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03/2024

Recomendacién dirigida al: C. Presidente
Municipal de Tixpéual, Yucatan.

Mérida, Yucatan, a ocho de abril del afio dos mil veinticuatro

Atento el estado que guarda el expediente CODHEY 240/2020, relativo a la queja interpuesta
por el ciudadano QA1' en agravio propio, por hechos violatorios a sus derechos humanos
atribuibles a servidores publicos pertenecientes a la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, y
no habiendo diligencias pendientes por realizar, con fundamento en los articulos 85, 87, 88 y
89 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, asi como de los
numerales 116 fraccion |, 117 y 118 de su Reglamento Interno, ambos Ordenamientos Legales
en vigor, se procede a emitir resolucion definitiva en el presente asunto, al tenor siguiente:

COMPETENCIA

La competencia de esta Comision esta determinada en el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, este Organismo forma parte del
conjunto institucional del Estado Mexicano de salvaguarda de los derechos humanos de las
personas que se encuentran en esta Entidad. A nivel local, el articulo 74 de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, establece que la Comision de Derechos Humanos de esta
Entidad, es la encargada de la proteccién, defensa, estudio, promocion y divulgacion de los
derechos humanos. Asi pues, le corresponde establecer como resultado de su procedimiento
de investigacion de quejas, si existe violacidén de los derechos humanos y la responsabilidad
por parte de las autoridades del Estado.

"Nombre completo del quejoso de acuerdo a las constancias que obran glosadas al expediente que se resuelve.
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Por lo que, con fundamento en el apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 74 de la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan; numerales 72 de la Ley de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado en vigor;
10, 11, 116 fraccion I® y demas aplicables de su Reglamento Interno vigente, y de la resolucién
A/RES/48/134 de fecha veinte de diciembre del afio de mil novecientos noventa y tres, de los
denominados Principios de Paris? este Organismo tiene competencia, por las razones que a
continuacién se mencionan:

En razén de la materia —ratione materia—, ya que esta Comision acreditd diversas violaciones
a los derechos humanos, especificamente a la Libertad Personal en sus modalidades de
Detencién llegal y Retencién llegal; a la Propiedad y a la Posesién; asi como a la
Legalidad y a la Seguridad Juridica en su particularidad de Ejercicio Indebido de la
Funcién Publica.

En razén de la persona —ratione personae— ya que las violaciones acreditadas son atribuibles
a servidores publicos pertenecientes a la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan.

En razon del lugar —ratione loci—, porque los hechos ocurrieron en territorio del Estado de
Yucatan; vy,

En razén de tiempo —ratione temporis—, en virtud que los hechos violatorios de derechos
humanos sucedieron con posterioridad a la fecha de creacion de este Organismo, y se
encuentran por lo tanto dentro del marco temporal que permite a los peticionarios presentar
sus quejas ante él.

2E| articulo 7 dispone que “la comision tendra competencia para conocer en todo el territorio del Estado de Yucatan, de oficio
0 a peticion de parte, quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos, por actos u omisiones de cualquier naturaleza
imputables a las autoridades o servidores publicos. En los términos de esta ley, solo podran admitirse o conocerse quejas o
inconformidades contra actos u omisiones de autoridades judiciales estatales, cuando tengan caracter administrativo. La
comisién por ningun motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.”

3De acuerdo con el articulo 10, “Para los efectos del articulo 7 de la Ley, la Comision tendra competencia en todo el territorio
del estado para conocer de las quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos, cuando éstas fueren
imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter estatal o de los municipios de la entidad, salvo de los actos del
Poder Judicial del Estado, caso en el cual, sélo tendra facultades para conocer de actos u omisiones que tengan el caracter
de tramite administrativo.” Asimismo, el articulo 11 establece: “Para los efectos del articulo 7 y 10 fraccion Il de la Ley, se
entiende por actos u omisiones de cualquier naturaleza imputables a autoridades o servidores publicos estatales o
municipales, los que provengan de cualquier dependencia, institucion u organismos de cualquiera de los poderes publicos del
Estado, con la limitacion establecida en el articulo 10 de este Reglamento o de cualquiera de los municipios del mismo, y en
el caso de la administracién publica estatal o municipal, sea que se trate de 6rganos de la administracion centralizada,
paraestatal o paramunicipal, y los organismos publicos autbnomos estatales.” Por su parte, el articulo 116, fraccion |, sefala:
“Los expedientes de queja que hubieren sido abiertos podran ser concluidos por: I.- Haberse dictado la Recomendacion
correspondiente, quedando abierto el caso exclusivamente para los efectos del seguimiento de la Recomendacioén ...".

“Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de protecciéon y promocién de los derechos
humanos (Principios de Paris), que establece como responsabilidad de los organismos nacionales de proteccién de derechos
humanos la promocion y defensa de los derechos de las personas de acuerdo con el derecho internacional de la materia
(Apartado A, punto 3, inciso b).
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DESCRIPCION DE HECHOS

UNICO.- En fecha dieciocho de octubre del afio dos mil veinte, el ciudadano QA1 realizé una
llamada telefénica a personal de esta Comision, sefialando lo siguiente: “... me afirmo y ratifico
de la queja en contra de elementos de la Policia Municipal de Tixpéual. Yucatan, toda vez que
el dia jueves quince de octubre del ario en curso, siendo alrededor de las trece horas, me
encontraba conduciendo mi vehiculo ... en compariia de T1. y de T2. ya que nos estabamos
dirigiendo a la ciudad de Mérida, Yucatan, por lo que al estar en el tramo carretero entre Oncan
y Techoh, rebasé a dos unidades de la Policia Municipal de Tixpéual ... de las que solo me
percaté del numero econémico de una de ellas, siendo el numero DPM317, es el caso que,
despueés de rebasarlas, una de ellas enciende las luces de su torreta y por medio del
autoparlante me indica detenerme, lo cual hago, me orillo, desciendo del vehiculo para saber
el motivo de la detencion, habian 3 oficiales en una unidad y un oficial en la otra, sin embargo
ninguno de los cuatro se identific6, me indican que el motivo de la detencion es por estar
hablando por teléfono, a lo cual les indico que si efectivamente estaba hablando por teléfono
pero a través de bluetooth, sin embargo ellos dijeron que me iban a levantar una boleta de
infraccion por estar usando el teléfono celular sin manos libres, ante esta situacion les indiqué
que estaba bien, que me levantaran la boleta de infraccion, que me la dieran y yo acudiria a
pagarla después, pero ellos dijeron que las leyes habian cambiado y que las infracciones se
pagaban en el momento en que se levantaba y que el pago seria en efectivo que ellos
recibirian, les indico que si no me daban un comprobante de pago yo no podia pagarles la
infraccion. Seguidamente ellos indicaron que si no pagaba en ese momento quitarian una de
las placas de mi vehiculo como garantia, les dije que con la boleta de infraccion era suficiente
que no tenian por qué quitarme la placa. Acto seguido me dicen que habian dado aviso a la
policia estatal y que teniamos que esperar a que llegara por lo que después de haber esperado
una hora y media, llegé la unidad de la SSP ... que estaba a cargo del oficial Pedro Rodriguez,
quien indica a los policias de Tixpéual que me levantaran la infraccion y que me dejaran ir, me
piden la tarjeta de circulacion de mi vehiculo y mi licencia de conducir, se las entrego. Después
de un tiempo uno de los policias de Tixpéual me pide que los acomparfie a la comandancia
para pagar la infraccion, les dije que no tenia tiempo ya que necesitaba viajar a Mérida, al area
Covid ya que (...), me vuelven a decir que no me podia retirar y que tenian que quitarme una
de las placas de mi vehiculo. Ante esta situacion me indican que tenia que esperar a que
llegara la policia federal, pero después de haber esperado como dos horas, la policia federal
nunca llego. Ya para ese entonces ellos ya tenian mis documentos, uno de los policias de
Tixpéual me dice que eso no se iba a quedar asi, que me conoce y que asi les gustaba gorditos
y que se fleten, y que me iba a partir la madre, en eso intento subirme a mi carro, se me acercan
los cuatro policias, tres me esposan mientras el ofro me estaba ahorcando, me suben a la
patrulla, uno de los policias se sube a mi vehiculo y lo lleva al Palacio Municipal, a mi me
trasladan a la carcel de Tixpéual, me quitan toda mi ropa, dejandome tnicamente en boxer.
Estuve detenido por el lapso de tres horas después me llevaron a la comandancia para firmar
mi detencion (por entorpecer segun la labor de la policia) y la multa (por usar el teléfono sin
manos libres (tuve que pagar mil quinientos pesos en moneda nacional). Ya por ultimo me
devolvieron mi vehiculo con toda su documentacion ...".
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EVIDENCIAS

De entre éstas destacan:

1.- Acta circunstanciada de fecha dieciocho de octubre del afio dos mil veinte, en la que se
hizo constar la llamada telefonica realizada a este Organismo por el ciudadano QA1, cuyas
manifestaciones fueron transcritas en el apartado de “Descripcién de Hechos” de la
presente Recomendacién. Al acta referida, se anexaron catorce impresiones fotograficas,
relativas a unidades policiacas, a la persona del quejoso en cita, asi como de dos
documentos, en los que, en su parte conducente se hizo constar lo siguiente:

a) Recibo con numero de folio 063 de fecha quince de octubre del afio dos mil veinte, en
el que se hizo constar que, la Direccién de Seguridad Publica Municipal del H.
Ayuntamiento de Tixpéual, Yucatan, recibid del ciudadano QA1, la cantidad de
$1,500.00 (Son: Un Mil Quinientos Pesos Moneda Nacional), por infringir la fraccion |
del articulo 197 del Reglamento de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan,
esto, “... al utilizar durante la conduccion dispositivos de telefonia movil y cualquier
otro medio o sistema de comunicacion ...”.

b) Formato de datos de ingreso de detenidos a la Direccion Municipal de Seguridad
Publica del H. Ayuntamiento de Tixpéual, Yucatan, de fecha quince de octubre del afio
dos mil veinte, en cuya parte conducente se asento lo siguiente: “... Nombre: QAT ...
Fecha de ingreso: 15/octubre/2020. Hora: 14:50 ... Motivo de la detencién: Por
entorpecer las labores de las autoridades ... Responsables de la detencion:
Comandante Diego. No. Unidad: 317 ...".

2.- Oficio sin numero de fecha cinco de noviembre del afio dos mil veinte, suscrito por el C.
José Manuel Varguez Bastarrachea, Director de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento de
Tixpéual, Yucatan, mediante el cual, remitio a esta Comision el informe escrito que le fue
solicitado, en el que se consignao: “... Primero.- En relacion a los hechos manifestados en
la queja: son completamente falsos los_hechos que se imputan, y que la verdad de lo
sucedido se encuentra plasmado en el Informe Policial Homologado, rendido el dia quince
de octubre del afio dos mil veinte, y que se anexa al referido escrito para debida constancia.
Segundo.- En cuanto a lo que me solicita, tengo bien a manifestarle lo siguiente: -Con
respecto al inciso a) donde me solicita copias debidamente cotejadas y foliadas del Informe
Policial Homologado derivado de la detencion del C. QA1 (sic), tengo bien hacer de su
conocimiento que en este acto anexo copia simple del Informe Policial Homologado, de los
hechos ocurridos el dia quince de octubre del afio dos mil veinte. Con respecto al inciso b)
donde me solicita copia cotejada y certificada de la ... carta de lectura de derechos en razon
de la detencion del agraviado el dia que sucedieron los hechos que motivaron el presente
expediente; tengo bien hacer de su conocimiento que en este acto anexo copia simple del
acta de lectura de derechos realizada el dia quince de octubre del presente ario al C. QA1
(sic). Con respecto al punto c) donde me solicita el documento que acredite y justifique la
privacion de libertad del C. QA1 (sic), asi como documento o mandato que acredite que se
deba de quitar la ropa a las personas que ingresan a la carcel publica; tengo bien hacer de
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su conocimiento que en ningun momento el C. QA1 (sic), ingreso a la carcel publica, ni
mucho menos fue despojado de la vestimenta que traia puesta el dia de los hechos; por lo
que en este acto me es imposible enviarle documentacion alguna que acredite tal fin. Con
respecto al inciso d) donde me solicita documento por el cual se dio por cumplida la sancion
privativa de libertad a que fue sujeto el C. QA1 (sic); en este acto hago de su conocimiento
nuevamente que nunca fue ingresado a la carcel publica pero si fue retenido en la
comandancia de la Policia Municipal de Tixpéhual, y al ya tranquilizarse se procedio a
dejarlo ir; por lo que me es imposible enviarle documento alguno que acredite el
cumplimiento de la sancion a la que fue sometido el C. QA1. Con respecto al inciso e) donde
me solicita el nombre de todos y cada uno de los elementos, asi como el numero de
unidades policiacas que intervinieron en los hechos manifestados por el agraviado; tengo
bien hacer de su conocimiento que los nombres de los elementos asi como de las unidades
que intervinieron se encuentra plasmado en el Informe Policial Homologado de fecha quince
de octubre del presente ario, y que se anexa en el inciso a) de este escrito. Pruebas: 1.-
Prueba Testimonial.- Consistente en la declaracion de los C.C. Diego Ivan Rodriguez
Loeza, en su caracter de Comandante en turno de la Direccion de Seguridad Publica y
Transito de este H. Ayuntamiento del Municipio de Tixpéual, Yucatan; asi como la
declaracion de los oficiales tercero Tirzo Bernardo Romero Pech y René Otilio Escobedo
Vazquez ... 2.- Prueba instrumental publica y de actuaciones.- Consistente en todas y cada
una de las actuaciones que se desprendan de este procedimiento, en todo en cuanto
favorezcan a mis pretensiones. 3.- Prueba de presunciones.- En su doble caracter de
legales y humanas, en todo en cuanto favorezcan a mis pretensiones ...”.

Al referido oficio fue anexado, entre otros documentos, el siguiente:

a) Informe Policial Homologado de fecha quince de octubre del afio dos mil veinte,
suscrito por el C. Diego Ivan Rodriguez Loeza, Comandante en turno de la Policia
Municipal de Tixpéual, Yucatan, en el que se asento: “... Asunto/Tipo de evento:
Agresion verbal, agresion fisica ... el dia de hoy quince de octubre del presente ario,
el que suscribe C. Diego Ivan Rodriguez Loeza, Comandante en turno de la Direccion
de Seguridad Publica y Transito de este H. Ayuntamiento de Tixpéual, Yucatan, en
compariia de los oficiales terceros C.C. René Otilio Escobedo Vazquez y Tirzo
Bernardo Romero Pech, a bordo de la unidad 317 de la policia municipal, nos
encontrabamos haciendo la ronda de rutina, y siendo que aproximadamente a las 13
horas con diez minutos, nos encontrabamos a la altura del kilometro 9 carretera
Mérida-Tixkokob, tramo Tixpéual-Mérida, cuando nos percatamos de una persona que
conducia un vehiculo color azul, que venia zigzagueando, por lo que procedimos a
darle alcance y al emparejarnos nos percatamos que se encontraba utilizando su
celular mientras conducia sobre la carretera, por lo que procedemos a interceptarilo y
a solicitarle que se detenga, a lo que esta persona se detiene frente de la empresa ...
al descender de la unidad, le solicito al ciudadano se identifique y me ensefie los
papeles de su vehiculo, por lo que procede a identificarse, llamandose QA1, quien al
indicarle el motivo en que se le solicito se detenga era porque venia utilizando su
teléfono movil mientras conducia, por lo que se le indicé que con fundamento en el
articulo 197 fraccion | del Reglamento de Transito del Estado de Yucatan, se
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procederia a levantarle la boleta de infraccion respectiva, a lo que el referido QAT,
desciende de su vehiculo de una manera prepotente gritando al suscrito y a los
oficiales de policia que se encontraban en el lugar, por lo que se le solicitd que se
calmara y que solo se le iba a levantar la infraccion para que pudiera continuar su
trayecto, a lo que nuevamente el citado QA1, empuja al suscrito comandante mientras
elaboraba la boleta y éste, o sea, QA1 sube a su vehiculo y procede a darse a la fuga,
por lo que se le da alcance unos metros mas adelante y se le cierra el paso,
nuevamente se le pidio que se tranquilizara que se le iba a entregar la boleta, y que a
Su vez se le iba a retener una placa de su vehiculo para garantizar el pago de la multa
que se le estaba levantando, ya que el articulo 466 del Reglamento de Transito faculta
a la policia retener la placa o documentos para garantizar el pago, a lo que en ese
momento desciende de su vehiculo e intenta golpear al oficial tercero Tirzo Bernardo
Romero Pech, lo empuja y le lanza un golpe en la cara, oficial que se encontraba
quitando la placa trasera del vehiculo del referido QA1, por lo que inmediatamente el
oficial tercero René Otilio Escobedo Vazquez procede a la detencion del C. QA1 por
agresion fisica a un oficial de la policia municipal, inmediatamente nos trasladamos a
la comandancia de la Policia Municipal de Tixpéual, y unos minutos mas tarde el
multicitado QA1, realizo el pago de su infraccion y se procedio a devolverle sus
documentos y a entregarle su vehiculo ...".

3.- Acta circunstanciada levantada por personal de este Organismo en fecha once de
noviembre del afio dos mil veinte, relativa a la entrevista efectuada al C. Tirzo Bernardo
Romero Pech, oficial de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, quién manifesto: “
que si recuerda los hechos que ... el dia no lo recuerda con exactitud pero que fue
aproximadamente a las trece horas, cuando se encontraba en rutina de vigilancia a bordo
de la unidad 317 junto con su compariero el comandante Diego Rodriguez Loeza y René
Otilio Escobedo Vazquez, que transitaban por el rumbo del tramo del Municipio de Tixpéual
rumbo a la Comisaria de Techo (sic), cuando el comandante le pidi6 que siguiera un carro
que era (...) sin recordar los detalles ya que su conductor estaba hablando por teléfono sin
usar sus manos libres, pero que debido a su concentracion al ser el chofer de la unidad es
que no se pudo percatar de ciertos detalles, continta diciendo que procede a darle alcance
al vehiculo que ha serialado, y logra darle alcance a la altura de una fabrica de materiales
de construccion ... en donde sefiala que por sus funciones debe estar pendiente de la
unidad y de la frecuencia, por lo que los que descienden de la unidad son sus comparieros
el comandante Diego y René Otilio, y se acercan al vehiculo de color azul, el comandante
se dirige al asiento del piloto y su compariero René al lugar del copiloto, y desde el interior
de la unidad puede ver que el comandante habla con el conductor del vehiculo sin poder
escuchar lo que dijo, pero en ese momento el conductor pone en marcha el vehiculo y se
marcha en direccion hacia Mérida, por tal motivo sus compareros abordan la unidad para
darle alcance de nueva cuenta al vehiculo en tres a tres y medio kilbmetros mas adelante,
a la altura del entronque a la Comisaria de Teché (sic), lugar donde le cierran el paso a
dicho vehiculo y descienden del mismo, en eso pasa por el lugar una unidad de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado, se acerca a ellos sin descender de su unidad y uno de
los uniformados habla con el comandante sin poder decir que platicaron y proceden a
retirarse del lugar, luego el comandante se dirige a hablar con el conductor, y en un
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determinado momento, el comandante le hace una sefal al de la voz para que descienda
de la unidad oficial, lo que realiza y se acerca al comandante, y éste le pide que le quite la
placa trasera del vehiculo lo que se dispone a realizar, siendo que al momento de tomar
sus herramientas y acercarse al vehiculo para cumplir con lo ordenado por el comandante,
el quejoso que ahora sabe se llama QA1 (sic), le tira un golpe el cual logra esquivar, se
incorpora y se dirige de nueva cuenta a la unidad oficial, por lo que al ver lo anterior, su
compafiero René Otilio asegura al conductor, le coloca los ganchos de sequridad y lo suben
a la unidad oficial, y lo trasladan a la comandancia municipal, sus comparieros bajan al
detenido y el de la voz se retira a continuar con la vigilancia y estar pendiente de la
frecuencia. También quiere aclarar que en el vehiculo donde se transportaba el hoy
quejoso, iban a bordo dos personas mas, una del sexo masculino y otra del sexo femenino

Acta circunstanciada levantada por personal de esta Comision en fecha once de noviembre
del afio dos mil veinte, inherente a la entrevista realizada al C. René Otilio Escobedo
Vazquez, oficial de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, quién refirid: “... que si se
acuerda del caso, que fue el dia ... quince de octubre del afio que transcurre, a las trece
horas con diez minutos aproximadamente, cuando se encontraba junto con sus
comparnieros el comandante Diego Rodriguez y Tirzo Romero en turno de vigilancia en su
ruta que abarca el Municipio hasta la Comisaria de Techo (sic), y transitaban sobre la
carretera federal hacia Mérida cuando les rebaso un vehiculo al parecer ... color azul, en el
que iban a bordo tres personas, dos hombres y una mujer, siendo que el conductor iba
hablando por teléfono sin usar las manos libres, por tal motivo es que el comandante le pide
al conductor por medio del alto parlante que se pegue a la orilla de la carretera, esto sucede
a la altura de una bloquera ... lo que el conductor procede a realizar, en tal razén el
comandante desciende del vehiculo y se acerca al conductor, aclarando el de la voz que
solamente el comandante descendio del vehiculo, y que el entrevistado iba en la parte de
atras de la unidad oficial 317, continua diciendo que pudo escuchar que el comandante le
dijo al conductor, que no debia conducir algtin vehiculo realizando llamadas telefonicas,
pero el conductor que ahora sabe se llama QA1 (sic), descendio del vehiculo y seguia
hablando por teléfono, luego de manera prepotente le dijo al comandante que ellos no eran
nadie para detener su marcha, y procedio a subirse a su vehiculo y retirarse del lugar, por
tal motivo el comandante subi6 a la unidad oficial, y emprendieron marcha hacia direccion
del vehiculo dandole alcance en el entronque a Techo (sic), donde le pidieron de nueva
cuenta que se detenga y le cerraron el paso, y en ese momento se acerco una unidad de
la Secretaria de Seguridad Publica y uno de los uniformados hablo con el comandante y
procedieron a retirarse del lugar sin tener mayor participacion. Seguidamente el
entrevistado desciende de la unidad oficial y junto con el comandante se acercan al vehiculo
y le piden al conductor que descienda ya que le elaborarian su boleta de infraccion, y en
ese momento el quejoso empuja al comandante y se dirige hacia la parte trasera del auto
donde se encontraba su compariero Tirzo Romero, quien habia descendido de la unidad
oficial para retirar la placa trasera del vehiculo por orden del comandante que le habia dado
momentos antes, y le lanza un golpe que Tirzo Romero pudo esquivar, sin embargo el
quejoso los amenazaba diciéndoles que no sabian con quien se metian, que era influyente
y que les iria muy mal, mas sin embargo hicieron caso omiso y procedieron a asegurarlo,
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el entrevistado menciona que fue él quien realiza el aseguramiento del quejoso, le coloca
los ganchos de sequridad y lo aborda a la unidad oficial, y que la forma en que se le abord6
fue sin mayor problema, debido a que el quejoso se sentd en la cama de la camioneta oficial
y Sse corrid con su mismo cuerpo hacia atras. También manifiesta, que el hoy quejoso no
fue golpeado ni maltratado como asegura en su comparecencia de queja. De igual forma,
senala que al llegar a la comandancia municipal, el de la voz lo entrega y se retira de lugar
a sequir con sus actividades ...".

Acta circunstanciada levantada por personal de este Organismo en fecha once de
noviembre del afo dos mil veinte, correspondiente a la entrevista realizada al C. Diego Ivan
Rodriguez Loeza, Comandante de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, quién sefialo:
“... que si recuerda los hechos que ... el dia no lo recuerda con exactitud pero que fue
aproximadamente a las trece horas, cuando se encontraba en rutina de vigilancia a bordo
de la unidad 317 de la cual tiene a cargo, junto con sus comparieros el elemento de nombre
René Otilio Escobedo Vazquez y Tirso Romero, que transitaban por el rumbo del tramo del
Municipio de Tixpéual rumbo a la Comisaria de Techd (sic), cuando el compareciente se
percata que un vehiculo de color azul, esta zigzagueando, y que al emparejarse con el
vehiculo, percatandose que su conductor estaba utilizando su teléfono celular, razon por la
cual y por medio del parlante, le da indicaciones al conductor del citado vehiculo de que se
detenga y se estacione a su costado derecho a la orilla de la carretera, no omite manifestar
que en el vehiculo se encontraban dos personas mas, ademas del chofer, de quienes
después se entera que uno es hermano del chofer y la ofra es una compariera de trabajo;
se detiene el vehiculo, por lo que el compareciente desciende de la unidad policiaca y se
acerca al conductor del vehiculo, siendo el conductor del auto azul, también lo habia hecho
por lo que se encuentran a unos metros de los vehiculos, a un costado de la carretera, es
cuando se le informa del motivo por el cual le esta deteniendo su circulacion, asimismo, se
le solicito la documentacion correspondiente, como lo es la tarjeta de circulacion y la licencia
de conducir, respondiendo el conductor que no tenia por qué darle documento alguno ya
que no son la autoridad facultada para ello, seguidamente en ese acto, el declarante ve que
se bajan del vehiculo los demas tripulantes, y el de sexo masculino intervino en la platica
que sostenian en ese momento, argumentando ser licenciado y que le muestre el
Reglamento de Transito para ver donde indica el motivo por el que se le esta deteniendo,
peticion que el compareciente atendio respondiendo que estaba bien, y asumiendo una
actitud conciliadora diciendo que su hermano es asi, manteniendo una distancia del
declarante y el conductor del vehiculo, asimismo el declarante le insiste en que exhiba los
documentos a lo que el posible infractor se negaba diciendo que él se va, y de inmediato
se subio a su vehiculo y se retird del lugar haciendo lo mismo los demas ocupantes del
auto, seguidamente el declarante indicé a su personal que le dieren alcance al vehiculo,
subiendo todos a la unidad policiaca para darle alcance, lograndolo a la altura de Techo
(sic), sobre la carretera, donde le cierran el paso al negarse a detenerse, y en ese momento
se baja de su vehiculo y expresa que no le pueden hacer nada, diciéndole ya que lo conoce,
por lo que lo amenazd diciendo que sabe donde vive y cuando lo vea en la calle lo va agredir
fisicamente, y que ademas tiene parientes que trabajan en el Palacio ... y al no poder
entablar comunicacion con el presunto infractor, el declarante habla con el acompafiante
que sabe que es su hermano y este proporciona los documentos y al momento en que se
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esta levantando la infraccion el declarante ordena al elemento de nombre Tirso que le retire
una placa, a fin de que garantice el pago de la infraccion al Municipio, siendo el caso que
al estar realizando la labor de retiro de placa el elemento de nombre Tirso, el conductor le
lanza un citado (sic) elemento a la altura de la cara, accion que pudo evitar y ante dicha
accion agresiva a un elemento de policia, es detenido y asegurado con los ganchos de
sequridad, siendo acompafiado del hermano del citado detenido cuyo nombre no recuerda,
y toda vez que el Municipio carece de grua, el compareciente condujo el vehiculo hasta la
corporacion policiaca, donde se le dio ingreso al detenido por los hechos antes
mencionados, seguidamente realizo los tramites administrativos correspondientes, y en
esos momentos se percata de la presencia de diversas personas que después se entero
que eran familiares del detenido, el declarante menciona que momentos después sostuvo
una platica con una persona que dijo ser tio del detenido y que ademas dijo ser licenciado,
expresando el declarante que a dicha persona se le enter6 del motivo de la detencion y de
los pormenores del porque se llegé a esa situacion, informacion que fue de la satisfaccion
de dicho licenciado, asimismo este expreso que podria interponer un amparo, a lo que el
declarante le dijo que esta en todo su derecho de interponer, pero que la infraccion si la
cometio su pariente, respondiendo el licenciado con el que se entrevisto, que él se haria
cargo de hablar con los familiares para que se retiren del lugar, asimismo llego la familiar
del Ayuntamiento ... quien entré a hablar con el Alcalde, pero desconoce que sucedio,
solamente sabe que se pago la multa y se le dio la libre, llevandose su vehiculo con todas
las pertenencias aseguradas, diligencia que duré aproximadamente una hora cuando
mucho. No omite manifestar que en todo momento el hermano del infractor, acepto que su
hermano habia cometido la infraccion, pero apenas llegé la madre de ambos este cambio
su version y conducta conciliadora, asimismo en el lugar, se encontraba la compariera del
infractor, quien en todo momento solamente estaba de espectadora. Siendo todo lo que
puede expresar, seguidamente se le pregunta al entrevistado si al detenido se le desnudoé
en la carcel publica, a lo que respondié que no, ya que el procedimiento que se utiliza,
solamente se le quita los cordones de sus zapatos, cinturon y camisa, dejandolo con su
pantalén o ropa de trabajo y su sport; asimismo se le pregunta si acudio a ver al detenido
en la carcel publica, respondiendo que no, ya que estaba realizando su informe y después
sostuvo la charla con el tio del detenido, de igual manera se le pregunta si se utilizo el uso
de la fuerza, a lo que responde el entrevistado que no, ya que coopero al abordar la unidad
policiaca ...".

.- Acta circunstanciada levantada por personal de esta Comision en fecha diez de febrero del

afo dos mil veintitrés, referente a la entrevista realizada a T1., quién relato: “... en relacion
a los hechos motivo de la presente queja expresa que él se encontraba en esos momentos
con ... QA1, y que fue él quien tomo las placas fotograficas cuando ... QA1 se encontraba
dentro de la celda de la Policia Municipal, que uno de los elementos de la Policia Municipal
cuyas caracteristicas es calvo y lo recuerda muy bien, fue el que amenazé ... diciéndole
“sé por donde te mueves” fue quien le dijo a su comandante que el C. QA1 le amenazd por
lo que el comandante de ese momento ordend que lo detuvieran y se le lanzaron en contra
de ... ya que, este elemento era amigo del exconcufio de ... no omite manifestar que ...
QA1 estuvo detenido en las celdas durante 5 horas aproximadamente; asi mismo salio
hasta como a las 5 0 6 de la tarde ...".
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DESCRIPCION DE LA SITUACION JURIDICA

Del analisis efectuado por este Organismo a todas y cada una de las constancias que integran
el expediente que ahora se resuelve, se tiene que, el ciudadano QA1, sufrié transgresiones a
sus derechos humanos por parte de servidores publicos pertenecientes a la Policia
Municipal de Tixpéual, Yucatan, especificamente a la Libertad Personal en sus
modalidades de Detencién llegal y Retencion llegal; a la Propiedad y a la Posesion; asi
como a la Legalidad y a la Seguridad Juridica en su particularidad de Ejercicio Indebido
de la Funcién Publica.

Se tiene que, en el presente asunto, existi® una vulneracion al Derecho a la Libertad
Personal, en sus modalidades de Detencién llegal y Retencién llegal, en agravio del
ciudadano QA1, en virtud que fue privado de su libertad por elementos de la Policia Municipal
de Tixpéual, Yucatan, fuera de las causas y condiciones fijadas de antemano por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por las leyes dictadas conforme a
ella; asi como al haber permanecido detenido en las instalaciones de la corporacién policiaca
en cita, sin que legalmente existiera justificacion para ello.

Respecto al Derecho a la Libertad Personal en sus modalidades de Detencion llegal y
Retencién llegal, se debe de decir que:

El Derecho a la Libertad Personal,® es la prerrogativa que tiene toda persona a no ser privada
de su libertad personal, sino en los supuestos previstos por el ordenamiento legal, por los
sujetos juridicos competentes para ello y mediante la observancia de las formalidades
previstas en la ley.

En cuanto a la ilegalidad de una detencién, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ha sefialado que “... nadie puede verse privado de la libertad personal sino por las causas,
casos o circunstancias expresamente tipificadas en la ley (aspecto material), pero, ademas,
con estricta sujecion a los procedimientos objetivamente definidos por la misma (aspecto
formal) ...”.8

La Retencion llegal,” es la accién u omision por la que se mantiene recluida a cualquier
persona sin causa legal para ello o sin respetar los términos legales, realizada por un servidor
publico.

5Caceres Nieto, Enrique. Estudio para la Elaboracion de un Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios de los Derechos
Humanos. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Primera Edicion: Abril 2005, México, p. 234.

6Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gangaram Panday Vs. Surinam, Sentencia del 21 de Enero de 1994,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 16, parrafo 47.

"Caceres Nieto, Enrique. Estudio para la Elaboracion de un Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios de los Derechos
Humanos. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Primera Edicion: Abril 2005, México, p. 251.
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Este derecho se encuentra salvaguardado en los articulos 14 parrafo segundo, y 16 parrafo
primero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente en la
época de los hechos, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 14. (...) Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los ftribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho ...".

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento ...”.

Asimismo, en los articulos 40 fracciones | y VIIl, y, 77 fracciones IV y V de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, vigente en la época de los hechos, que
preven:

“Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Sequridad
Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden
juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en

la Constitucion; (...), (...), (---), (--), (), (--),

VIll. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona alguna sin cumplir
con los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales
aplicables ...".

“Articulo 77.- La policia, en términos de lo dispuesto en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en sus respectivos ambitos de competencia, tendra las
siguientes funciones: (...), (...), (...),

IV. Efectuar las detenciones en los casos del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Participar en la investigacion de los delitos, en la detencion de personas y en el
aseguramiento de bienes, observando las disposiciones Constitucionales y legales
aplicables ...”.

Asi como en el articulo 132 fraccién lll del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
vigente en la época de los hechos, al referir:

“Articulo 132. Obligaciones del Policia. El Policia actuara bajo la conduccion y
mando del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en estricto apego a
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los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente Codigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones:
(...), (...),

lll. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion ...”.

También, en los articulos 7, 31 y 37 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
vigente en la época de los hechos, al establecer:

“Articulo 7. Principios de actuacion. Las instituciones de seguridad publica son
de caracter civil y su actuacion se regira por los principios de legalidad, honradez,
disciplina, profesionalismo, objetividad, eficiencia y respeto a los derechos
humanos”.

“Articulo 31. Obligaciones Los integrantes de las instituciones de seguridad
publica tendran las obligaciones establecidas en el articulo 40 de la ley general ...”.

“Articulo 37. Obligaciones en materia de investigacion. Las instituciones
policiales del estado actuaran bajo el mando y la conduccion del Ministerio Publico
en la investigacion de los delitos; para ello, tendran las obligaciones establecidas en
los articulos 132 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y 77 de la ley
general”.

En la esfera internacional, encuentra sustento legal en el articulo 3 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que estipula:

“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
Su persona.”

Asi como en el articulo 7 numerales 1y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), al establecer lo siguiente:

“Articulo 7. Derecho a Ila Libertad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas”’.

De igual forma, en los articulos | y XXV de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, al prever:

“Articulo I: Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona”.
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“Articulo XXV: Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun
las formas establecidas por leyes preexistentes ...”.

De igual manera, en el articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
al determinar:

“Articulo 9.

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta”.

Del mismo modo, en el Principio 2 del Conjunto de Principios para la proteccién de todas
las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién, al disponer:

“Principio 2.- El arresto, la detencion o la prision sélo se llevaran a cabo en estricto
cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes o personas autorizadas para
ese fin’.

Igualmente, en los Principios Ill y IV del documento denominado Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, que
refieren:

“Principio lll.- Libertad Personal 1. Principio basico. Toda persona tendra derecho
a la libertad personal y a ser protegida contra todo tipo de privacion de libertad ilegal
o arbitraria. La ley prohibira, en toda circunstancia, la incomunicacion coactiva de
personas privadas de libertad y la privacion de libertad secreta, por constituir formas
de tratamiento cruel e inhumano. Las personas privadas de libertad soélo seran
recluidas en lugares de privacion de libertad oficialmente reconocidos ...”.

“Principio IV.- Principio de legalidad. Nadie podra ser privado de su libertad fisica,
salvo por las causas y en las condiciones establecidas con anterioridad por el
derecho interno, toda vez que sean compatibles con las normas del derecho
internacional de los derechos humanos. Las ordenes de privacion de libertad
deberan ser emitidas por autoridad competente a través de resolucion debidamente
motivada ...".

Ademas, en los articulos 1, 2 y 8 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de hacer cumplir la Ley, al establecer:

“Articulo 1.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo
a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion’.
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“Articulo 2.- En el desemperio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los derechos humanos de todas las personas”.

“Articulo 8.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley
y el presente Cdodigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda
violacion de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion. Los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos para creer que se ha
producido o va a producirse una violacion del presente Codigo informaran de la
cuestion a sus superiores y, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u
organismo apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas’.

Por otra parte, al acreditarse la vulneracion del Derecho a la Libertad Personal del ciudadano
QA1, esto es, al haber sido detenido de manera ilegal, invariablemente ocasion6 que, el
aseguramiento de su vehiculo por parte de elementos de la Policia Municipal de Tixpéual,
Yucatan, quebrantara su Derecho a la Propiedad y a la Posesion, al serle ocupado sin que
exista justificacion legal para ello.

El Derecho a la Propiedad y a la Posesion,® es el derecho que tiene toda persona a la
disposicion, uso y goce de bienes muebles o inmuebles y a disfrutar de las prerrogativas
derivadas de una creacion artistica o un invento industrial, sin interrupciones o privaciones no
autorizadas por el ordenamiento juridico.

Este derecho se encuentra contemplado en los invocados articulos 14 parrafo segundo y 16
parrafo primero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente
en la época de los hechos, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 14. (...) Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los ftribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho ...".

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento ...”.

En la esfera internacional, encuentra sustento juridico en el articulo 17 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que dispone:

8Caceres Nieto, Enrique. Estudio para la Elaboracion de un Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios de los Derechos
Humanos. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Primera Edicion: Abril 2005, México, p. 447.
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“Articulo 17
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.”

De igual manera, en el articulo XXIll de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, al establecer:

“Articulo XXIIl.- Toda persona tiene derecho a Ila propiedad privada
correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya
a mantener la dignidad de la persona y del hogar’.

Del mismo modo en el articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”, al estatuir lo siguiente:

“‘Articulo 21.
1.- “Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes ...".

2.- “Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago
de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los
casos y segun las formas establecidas por la ley.”

Por ultimo, los servidores publicos de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan,
quebrantaron el Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica del ciudadano QA1, en
primer lugar, debido a que el procedimiento de arrastre de su vehiculo a las instalaciones de
dicha corporacion policiaca no se realizé segun lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Transito y Vialidad del Estado de Yucatan; en segundo término, en virtud que los citados
servidores publicos, aplicaron incorrectamente lo dispuesto en la citada reglamentacion para
los casos en los que estan facultados para retener las placas de circulacion de los vehiculos;
en tercer lugar, toda vez que, los documentos levantados con motivo de su detencion se
contraponen entre si, y por ende contienen hechos ajenos a la realidad histdrica; y en cuarto
lugar, al haber incurrido en un Ejercicio Indebido de la Funcién Publica, con motivo de las
diversas irregularidades que cometieron, por el incumplimiento de las disposiciones juridicas
que regulan sus funciones, facultades y atribuciones, situacion que dista de la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision.

El Derecho a la Legalidad,® es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que los actos de
la administracién publica, de la administracion y procuracién de justicia se realicen con apego
a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios indebidos
en contra de sus titulares.

9Soberanes Fernandez, José Luis. Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos. Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, Editorial Porria, México 2008, p. 95.
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El Derecho a la Seguridad Juridica,'® es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir
dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema normativo coherente y
permanente dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del poder publico frente a
los titulares de los derechos subijetivos, garantizado por el poder del Estado, en sus diferentes
esferas de ejercicio.

Asimismo, el Ejercicio Indebido de la Funcién Publica,’"" es concebido como el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la relacién juridica existente entre el Estado
y sus empleados, realizada directamente por un servidor publico, o indirectamente mediante
Su anuencia o autorizacion, y que afecte los derechos de los gobernados.

Estos derechos encuentran su fundamento juridico en los articulos 1° parrafo tercero, 21
parrafo noveno, 108 parrafos primero, tercero y cuarto, y 109 parrafo primero de la
fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente en la
época de los hechos, que a la letra senalan:

“Articulo 1°.- (...), (...), Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley ...".

“Articulo 21.- (...), (...), (---), (--), (---), (---), (---), (--.), La seguridad publica es una
funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y
las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion ...”.

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion

%idem, p. 1.

"Caceres Nieto, Enrique. Estudio para la elaboracion de un manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos
humanos. Comision Nacional de los Derechos Humanos, primera edicion: abril 2005, México, p. 138.
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otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desemperio de sus respectivas funciones. (...),

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los
Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como los demas servidores
publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos
federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desemperien empleo, cargo o comision
en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México ...".

“Articulo 109.- Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: (...),

(' . ')’

lll.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desemperfio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
darfios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u
omisiones ...”.

Asimismo, en los articulos 80, 97 primer parrafo y 98 fracciones |, Il y lll de la Constitucion
Politica del Estado Yucatan, vigente en la época de los hechos, que establecen:

“Articulo 80.- Todo servidor publico de los ayuntamientos cualquiera que sea su
categoria, es responsable de los delitos del orden comun que cometa durante su
encargo y de las faltas, violaciones u omisiones en que incurra en ejercicio de los
mismos, en los términos del Titulo Noveno de esta Constitucion’.

“Articulo 97.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial del Estado, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso del Estado o en la Administracion Publica estatal o
municipal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
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Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones ...”.

“Articulo 98.- Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

.- Se impondran mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 99
de esta Constitucion a los servidores publicos sefialados en el propio precepto,
cuando en el gjercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses publicos o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il.- La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares, sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable ...

lll.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones, 0 por
intervenir en actos de corrupcion. Dichas sanciones consistiran en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso,
haya obtenido el responsable y con los darios y perjuicios patrimoniales causados
por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior del Estado y los 6rganos internos de control, segun corresponda,
y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan.
Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los
organos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en el titulo sexto de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de
las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de
las faltas administrativas como no graves, que realicen los 6rganos internos de
control. Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion
no seran inferiores a siete anos.

Los entes publicos estatales y municipales tendran érganos internos de control con
las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Yucatan, revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia
y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las denuncias por hechos u
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omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion ...”

Asi como en los articulos 3 fraccion XXV, 4y 7 fracciones |, V, VIl y VIl de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, vigente en la época de los hechos, que refieren:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por: (...), (...), (...), (---), (--.),
(...), (...)

?j ?; (.), () (), () () () () () () (o), (), (), () (-0),
XXV. Servidores Publicos: Las personas que desemperian un empleo, cargo o

comision en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto
en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ...".

J

“Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:
I. Los Servidores Publicos;

Il. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores Publicos se ubiquen
en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y

lll. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.”

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desemperio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones,

() () (o),

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempero de sus funciones a fin de
alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades, (...),

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos
en la Constitucion;

VIIl. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una
vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos
al interés general ...”.

De igual manera, en los articulos 40 fraccién |, 41 fraccion | y 43 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, vigente en la época de los hechos, que prevén:
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“Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden
juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en
la Constitucion ...”.

“Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las
Instituciones Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e
investigaciones que realice ...".

“Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en las
disposiciones legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones
Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendra, cuando
menos, los siguientes datos:

I. El area que lo emite;
Il. El usuario capturista;
lll. Los Datos Generales de reqistro;

IV. Motivo, que se clasifica en;
a) Tipo de evento, y
b) Subtipo de evento.

V. La ubicacion del evento y en su caso, los caminos;

VI. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros
datos.

VII. Entrevistas realizadas, y

VIII. En caso de detenciones:
a) Senalar los motivos de la detencion;
b) Descripcion de la persona;
c) El nombre del detenido y apodo, en su caso;
d) Descripcion de estado fisico aparente;
e) Objetos que le fueron encontrados;
f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y
g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronolégicamente y resaltando lo importante; no debera contener afirmaciones sin
el soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacion de oidas,
conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion’.
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De igual forma en el articulo 132 fraccion XIV del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, vigente en la época de los hechos, que establece:

“Articulo 132. Obligaciones del Policia. El Policia actuara bajo la conduccion y
mando del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en estricto apego a
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion. Para los efectos
del presente Codigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones: (...), (...), (-..),

o) o o o (o) o)y o)y (o) (), (o),

XIV. Emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Para tal efecto se podra apoyar en los conocimientos que
resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes periciales ...”.

Del mismo modo en los articulos 31 y 33 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, vigente en la época de los hechos, que disponen:

“Articulo 31. Obligaciones Los integrantes de las instituciones de seguridad
publica tendran las obligaciones establecidas en el articulo 40 de la ley general; (...),

Adicionalmente, los integrantes de las instituciones policiales tendran las
obligaciones especificas establecidas en el articulo 41 de la ley general”.

“Articulo 33. Informe policial homologado Los integrantes de las instituciones
policiales, en términos del articulo 41, fraccion I, de la ley general, deberan registrar
en el informe policial homologado los datos de las actividades e investigaciones que
efectuen durante el desempefio de sus facultades y obligaciones.

El contenido y la forma de llenado del informe policial homologado se ajustaran a lo
establecido en el articulo 43 de la ley general y en las demas disposiciones legales
y normativas aplicables.

En caso de efectuar alguna detencién, los agentes policiales deberan avisar
inmediatamente a los centros nacional y estatal de informacion, a través del informe
policial homologado”.

También, en los articulos 3, 4 y 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Yucatan, vigente en la época de los hechos, que estipulan:

“Articulo 3. Sujetos de la Ley
Son sujetos de esta Ley:
I. Los servidores publicos;

Il. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores publicos se ubiquen
en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y

Ill. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.”
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“Articulo 4. Caracter de servidor publico

Para efectos de la presente Ley y de la Ley General, se consideraran como
servidores publicos los considerados en el articulo 97 de la Constitucion del Estado
de manera enunciativa mas no limitativa, incluyendo a quienes se encuentren
contratados bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios o los que
desemperien, aun con el caracter de meritorios, u otra circunstancia, una comision
en el servicio publico, y que como consecuencia realicen actividades o funciones en
el ejercicio de las atribuciones que sean competencia de un Ente Publico del Estado,
independientemente de que tengan una relacion laboral o no con el propio ente
publico, y por lo tanto, estaran sujetas a las obligaciones, responsabilidades y
sanciones que son objeto de la presente Ley.”

“Articulo 7. Principios rectores del servicio publico

Para efecto de la observancia a que hace referencia la Ley General, los servidores
publicos estaran obligados a salvaguardar en el ejercicio de su empleo, cargo,
comision o funcion los siguientes principios:

I. Disciplina: Cumplir con su deber ajustandose a las politicas y normas del ente
publico del Estado, estando sujeto a las acciones de las autoridades competentes
en caso de inobservancia de sus obligaciones;

Il. Economia: Ejercer los recursos presupuestales asignados asegurando las
mejores condiciones para el Estado, conforme a los precios de mercado;

lll. Eficacia: Lograr los objetivos y metas programadas en el respectivo ambito de
Su competencia.

IV. Eficiencia: Ejercer sus facultades o atribuciones de manera efectiva, no sujeta
a mayores condicionantes que las que establece la normatividad aplicable y
absteniéndose de cualquier accion u omision que cause la suspension o deficiencia
de la funcién que le sea encomendada o el aumento significativo de los costos
proyectados;

V. Honradez: Observar una conducta ética y abstenerse de obtener, para si o para
las personas a que se refiere el articulo 54 de la presente Ley, provechos indebidos
o cualquier tipo de beneficio que no forme parte de su remuneracion;

VI. Imparcialidad: Mantenerse ajenos a los intereses personales, familiares, de
trabajo, de negocios, o cualquier otro que afecten la objetividad, adoptando en sus
actos y resoluciones criterios que privilegien el mejor derecho ...

VII. Integridad: Ejercer la funcion publica conforme a lo dispuesto en el Codigo de
Etica y prevencion de conflictos de intereses respectivo;

VIIl. Lealtad: Ejercer la funcion publica con el mayor empefio, absteniéndose de
representar intereses contrarios al Estado o cualquiera de sus componentes, y
cualquier acto u omision que generen un dano a aquel;

IX. Legalidad: Observar durante el ejercicio de su empleo, cargo o comision las
Constituciones Federal y del Estado, las Leyes, los reglamentos y demas
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disposiciones de observancia general, asi como fundar y motivar los actos de
autoridad que representen actos de molestia y privativos a las personas a las que
se encuentren dirigidos;

X. Objetividad: Adoptar una actitud critica imparcial apoyado en datos y situaciones
reales, despojada de prejuicios y apartada de intereses para concluir sobre hechos
0 conductas;

Xl. Profesionalismo: Ejercer de manera responsable la funcién publica, con la
debida capacidad y aplicacion, y cumpliendo con los requisitos aplicables al ejercicio
del empleo, cargo o comision respectivo;

Xll. Rendicién de cuentas: Capacidad de explicar y documentar el sentido de las
decisiones tomadas o de cualquier acto, derivado de las competencias, facultades
o funciones de sujetos en ejercicio de la funcion publica y sus resultados, y

Xlll. Transparencia: Ajustar su conducta al derecho que tiene la sociedad de estar
informada sobre su actividad institucional, sin mas limites que los que impongan las
disposiciones normativas aplicables.”

Ademas, en los articulos 89 fraccién VIIl, 203, 204, 205 y 206 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, vigente en la época de los hechos, al sefalar:

“Articulo 89.- Los Municipios tendran a su cargo de manera exclusiva y en el ambito
de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes funciones y servicios publicos: (...),

oD ) ) (o) (o) (),

VIIl.- Sequridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y transito, que
estaran al mando del Presidente Municipal, en los términos del Reglamento
correspondiente ...”.

“Articulo 203.- Para los efectos de esta Ley, se entendera como Servidor Publico a
los sefialados en el Articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan.
Toda su actuacion, estara dirigida a la satisfaccion de las necesidades e intereses
de la sociedad y orientarla en funcién del maximo beneficio colectivo”.

“Articulo 204.- Los servidores publicos municipales, seran responsables de los
delitos o faltas administrativas que cometan en el ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan y demas
aplicables”.

“Articulo 205.- Los servidores publicos actuaran con honestidad y no utilizaran su
cargo o funcion publica, para obtener algun provecho o ventaja personal indebida,
o en favor de terceros y deberan conducirse invariablemente, con apego a las
normas juridicas inherentes a la funcion que desempernan. Garantizando el acceso
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de los particulares a la informacion gubernamental conforme a la Ley
correspondiente”.

“Articulo 206.- Para efectos de la presente ley, se consideran como funcionarios
publicos, al Tesorero y demas titulares de las oficinas o dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades paramunicipales asi como, toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision de confianza en el Ayuntamiento y quienes
administren o apliquen recursos municipales”.

Asi como en los antes invocados articulos 1y 2 del Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

OBSERVACIONES

Del estudio y andlisis de las evidencias que integran el expediente de queja CODHEY
240/2020, al ser valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la logica, de la
experiencia, de la sana critica y de la legalidad, de conformidad con el articulo 81 de la Ley
de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, en vigor, se acredita
fehacientemente que servidores publicos pertenecientes a la Policia Municipal de
Tixpéual, Yucatan, vulneraron los Derechos a la Libertad Personal en sus modalidades
de Detencion llegal y Retencién llegal; a la Propiedad y a la Posesién; asi como a la
Legalidad y a la Seguridad Juridica en su particularidad de Ejercicio Indebido de la
Funcion Publica, en agravio del ciudadano QA1, como a continuacién se expone:

PRIMERA.- En el caso que nos ocupa, se tiene que el dia quince de octubre del afio dos mil
veinte, alrededor de las trece horas, el ciudadano QA1, se encontraba transitando a bordo de
su automovil en el tramo carretero Techoh-Oncan, cuando fue detenido por elementos de la
Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan.

Segun la version de la Institucion Policial antes referida, el ciudadano QA1, fue detenido por
agredir fisica y verbalmente a elementos de la citada corporacién, al sefalar el Comandante
Diego Ivan Rodriguez Loeza, en el Informe Policial Homologado que elaboré al respecto, que
aproximadamente a las trece horas con diez minutos del dia quince de octubre del afio dos mil
veinte, al encontrarse en rondines de vigilancia en el tramo carretero Tixpéual-Mérida, a bordo
de la unidad oficial con niumero econdmico 317, en compania de los policias municipales René
Otilio Escobedo Vazquez y Tirzo Bernardo Romero Pech, se percatdé que una persona estaba
conduciendo su vehiculo en zigzag, por lo que se le dio alcance a dicho automotor, siendo el
caso que, al emparejarse a él, observd que el chofer que resulté ser el ahora quejoso, se
encontraba utilizando su celular mientras manejaba, por lo que le solicité detuviera su marcha,
instruccion que acatd, seguidamente descendido de la unidad oficial y se aproximé al
reclamante a quien le indicé que el motivo por el que le solicité detenga su marcha, se debia
a que estaba utilizando su teléfono movil mientras conducia, motivo por el cual, le levantaria
una boleta de infraccion por infringir la fraccidon | del articulo 197 del Reglamento de la Ley de

www.codhey.org
codhey@prodigy.net.mx



RECOMENDACION 03/2024

Transito y Vialidad del Estado de Yucatan, pero, el agraviado, al ser informado de lo anterior,
descendié de su vehiculo y le comenzd a gritar, asi como a los dos oficiales que lo
acompanaban, por lo que se le pidid que se calmara, a lo que hizo caso omiso, procediendo a
empujar al Comandante Diego lvan Rodriguez Loeza para después subirse a su automovil y
darse a la fuga, por lo que se le dio alcance metros mas adelante, indicandosele nuevamente
que se tranquilizara, que se le iba entregar la boleta de infraccidén respectiva, asi como se le
iba a retener una de las placas de su automotor para garantizar el pago de la multa, esto de
conformidad con el articulo 466 del reglamento antes invocado, descendiendo en ese momento
el inconforme quien empujo y le lanzd un golpe en la cara al policia municipal Tirzo Bernardo
Romero Pech quien es el que estaba retirando la placa del vehiculo del quejoso, por lo que
ante esto, el oficial René Otilio Escobedo Vazquez procedid a detenerlo, siendo
inmediatamente trasladado a la Comandancia de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, en
donde después de pagar la infraccion impuesta se le devolvieron sus documentos y se le
entrego su automotor.

Al ser entrevistados por personal de este Organismo los elementos de la Policia Municipal de
Tixpéual, Yucatan, Diego Ivan Rodriguez Loeza, Tirzo Bernardo Romero Pech y René
Otilio Escobedo Vazquez, practicamente se afirmaron y ratificaron del Informe Policial
Homologado levantado por el primero de los nombrados.

En contraste, el ciudadano QA1 manifest6 en su queja que, en efecto, fue detenido por
elementos de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, bajo el argumento que se encontraba
hablando por su teléfono celular mientras que conducia su vehiculo, afirmacion que sefalo era
falsa, toda vez que, efectivamente se encontraba hablando por su movil, pero a través de la
tecnologia bluetooth, que en el sitio permanecié varias horas, y que al intentar subirse a su
automovil fue esposado y trasladado a la carcel publica de dicha corporacion policiaca en la
que estuvo detenido por alrededor de tres horas, para después se llevado a la comandancia
en donde firmé la constancia de su detencion en la que se asenté que fue por entorpecer la
labor de la policia, asi como la multa que le fue impuesta por usar su teléfono celular sin manos
libres, siendo que por ultimo le devolvieron su automotor con toda su documentacion.

No obstante, lo esgrimido por la autoridad municipal acusada, y tomando en consideracion el
material probatorio que obra agregado al expediente de queja que ahora se resuelve, esta
Comisidn, llegd a la firme conviccidn de que existio una detencién ilegal en agravio del
ciudadano QA1.

A este respecto, las circunstancias de tiempo y lugar no responsabilizan a los uniformados en
cuanto a la detencion ilegal sufrida por el ciudadano QA1, sin embargo, los motivos que dieron
pie a la misma, si que lo comprueban, debido a que de las constancias que integran el
expediente en estudio, se advierte que las causas por las que fue enviado a la carcel publica
de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, son distintas, en virtud de que, al momento de
requisitar el formato de registro de detenidos, el responsable de la aprehensién que aparece
identificado como el Comandante Diego Ivan Rodriguez Loeza de la unidad 317, asentd una
causa diferente a la referida en su Informe Policial Homologado, ya que, en el citado formato
asentd como motivo de la detencion: “... Por entorpecer las labores de las autoridades ...”;
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y en su mencionado parte informativo anoté: “... Asunto/Tipo de evento: Agresidn verbal,
agresion _fisica ... nos encontrabamos haciendo la ronda de rutina, y siendo que

aproximadamente a las 13 horas con diez minutos, nos encontrabamos a la altura del kilometro
9 carretera Mérida-Tixkokob, tramo Tixpéual-Mérida, cuando nos percatamos de una persona
que conducia un vehiculo (...), que venia zigzagueando, por lo que procedimos a darle alcance
y al emparejarnos nos percatamos que se encontraba utilizando su celular mientras conducia
sobre la carretera, por lo que procedemos a interceptarlo y a solicitarle que se detenga, a lo
que esta persona se detiene ... al indicarle el motivo en que se le solicité se detenga era porque
venia utilizando su teléfono mévil mientras conducia, por lo que se ... procederia a levantarle
la boleta de infraccion respectiva ... desciende de su vehiculo de una manera prepotente
gritando al suscrito y a los oficiales de policia que se encontraban en el lugar, por lo que
se le solicité que se calmara y que solo se le iba a levantar la infraccion para que pudiera
continuar su trayecto, a lo que nuevamente el citado QA1, empuja al suscrito comandante
mientras elaboraba la boleta y este, o sea, QA1 sube a su vehiculo y procede a darse a la
fuga, por lo que se le da alcance unos metros mas adelante ... nuevamente se le pidié que se
tranquilizara que se le iba a entregar la boleta, y que a su vez se le iba a retener una placa de
su vehiculo para garantizar el pago de la multa que se le estaba levantando ... a lo que en ese
momento desciende de su vehiculo e intenta golpear al oficial tercero Tirzo Bernardo
Romero Pech, lo empuja y le lanza un golpe en la cara, oficial que se encontraba quitando
la placa trasera del vehiculo del referido QA1, por lo que inmediatamente el oficial tercero
René Otilio Escobedo Vazquez procede a la detencion del C. QA1 por agresion fisica a
un oficial de la policia municipal, inmediatamente nos trasladamos a la comandancia de la
Policia Municipal de Tixpéeual ...".

Aunado a lo anterior, destacan las propias afirmaciones del agraviado QA1, al sefalar en su
queja de fecha dieciocho de octubre del aio dos mil veinte, que: “... Estuve detenido por el
lapso de tres horas después me llevaron a la comandancia para firmar mi detencion (por
entorpecer sequn la labor de la policia) y la multa (por usar el teléfono sin manos libres (tuve
que pagar mil quinientos pesos en moneda nacional) ...”.

Pues bien, en el presente asunto existid una incertidumbre en cuanto a la verdadera razon de
la detencion del ciudadano QA1, ya que en el Informe Policial Homologado elaborado con
motivo de la misma, se asentd que la causa de ella fue por agredir fisica y verbalmente a
elementos de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, mientras que, en el formato de datos
de ingreso de detenidos a la Direccion de la referida Institucién Policial, se anoté como motivo
de la detencion por entorpecer las labores de las autoridades.

En ese tenor, la ambigiedad de ambos formatos sobre los motivos de la detencion del
ciudadano QA1, no dejo en claro las causas reales por las cuales fue privado de su libertad, lo
que fortalece la version del agraviado en el sentido de que no existio motivo alguno, creando
una presuncién fundada de una detencién ilegal.

Ante tales imprecisiones por parte de la autoridad municipal acusada, que origind la
incertidumbre de conocer las verdaderas causas de la detencion del ciudadano QA1, se
desprende que la misma fue ilegal, entendiéndose que la detencién de una persona es ilegal
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cuando es practicada al margen de los motivos y formalidades que establece la ley, es
decir, cuando no existe flagrancia o una orden previa de detencién emitida por la
autoridad competente, la cual debera estar fundada y motivada; asi como también, con
ello, se transgredid su derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica en su modalidad de
Ejercicio Indebido de la Funcién Publica, como se abordara mas adelante.

Lo anterior ya fue motivo de pronunciamiento por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Gangaram Panday, que distingui6é dos aspectos de la detencion ilegal,
uno material y otro formal con base en el articulo 7 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, estableciendo que “.. contiene como garantias especificas, descritas en
sus incisos 2 y 3, la prohibicion de detenciones o arrestos ilegales o arbitrarios,
respectivamente. Segun el primero de tales supuestos normativos, nadie puede verse privado
de la libertad personal sino por las causas, casos o circunstancias expresamente tipificadas en
la ley (aspecto material), pero, ademas, con estricta sujecion a los procedimientos
objetivamente definidos por la misma (aspecto formal)”.1?

En este tenor, con relacion a los hechos en estudio, esta Comisién de Derechos Humanos tuvo
acreditado que se vulneré el Derecho a la Libertad Personal del ciudadano QA1, en virtud
de que, en su detencién no se cumplieron con las causas o condiciones establecidas en la
Constitucion y las leyes en la materia, para que la misma se pudiera efectuar, es decir, tal
detenciéon no derivd de mandamiento escrito fundado y motivado, ni emitido por autoridad
judicial y tampoco se demostré que dicha detencion se haya realizado en flagrancia o por una
infraccién a los Reglamentos gubernativos y de policia (aspecto material). Aunado a ello, se
pudo constatar que en la detencion que efectud la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, no
se garantizé que el procedimiento mismo de la detencién haya sido conforme a lo establecido
en la Ley (aspecto formal), y el solo hecho de existir dos versiones acerca de la misma, en
nada aboné para decretarla de legal.

En consecuencia, se llega a la conclusién de que, en el caso sujeto a estudio, existio
Detencién llegal por parte de Diego Ivan Rodriguez Loeza, Tirzo Bernardo Romero Pech
y René Otilio Escobedo Vazquez, servidores publicos de la Policia Municipal de Tixpéual,
Yucatan, en agravio del ciudadano QA1, al ser detenido de forma ilegal, en transgresion a lo
estatuido en el parrafo primero del numeral 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debiendo por consiguiente por parte de la autoridad municipal acusada, incoar en
contra de ellos el procedimiento disciplinario y/o administrativo que corresponda, y, una vez
sustanciado, sancionarlos segun su nivel de responsabilidad, aun y cuando no sigan prestando
sus servicios en la referida corporacién policiaca, ya que en ese caso, el resultado del
procedimiento iniciado en contra de éstos, debera de ser agregado a sus expedientes
personales.

SEGUNDA.- Aunado a lo anterior, de igual forma se vulnerdé el Derecho a la Libertad
Personal del ciudadano QA1, por la Retencién llegal de la que fue objeto por parte de

2Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gangaram Panday Vs. Suriname, Sentencia del 21 de Enero de 1994,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 16, parrafo 47.

www.codhey.org
codhey@prodigy.net.mx



RECOMENDACION 03/2024

personal de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, esto es, al llevarlo a sus instalaciones
en donde permanecié privado de su libertad sin que existiera justificacion legal para ello como
quedo establecido en la observacion inmediata anterior.

En relacién al hecho violatorio en estudio, es de precisarse, para efecto de tener como
referente factico del momento en que se privo de la libertad a la parte agraviada, que su
detencion comenzo desde el instante que se le nego su libertad ambulatoria,’® es decir, desde
que ingreso a las instalaciones de la autoridad municipal acusada, colocandose desde ese
momento bajo la custodia de su personal, siendo aplicable el siguiente pronunciamiento
referido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a través de su informe sobre
los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas:

“En efecto, el principal elemento que define la privacion de libertad es la
dependencia del sujeto a las decisiones que adopte el personal del establecimiento
donde éste se encuentra recluido. Es decir, las autoridades estatales ejercen un
control total sobre la persona que se encuentra sujeta a su custodia. Este particular
contexto de subordinacion del recluso frente al Estado —que constituye una relacion
juridica de derecho publico— se encuadra dentro de la categoria ius administrativista
conocida como relacion de sujecion especial, en virtud de la cual el Estado, al privar
de libertad a una persona, se constituye en garante de todos aquellos derechos que
no quedan restringidos por el acto mismo de la privacion de libertad; y el recluso,
por su parte, queda sujeto a determinadas obligaciones legales y reglamentarias
que debe observar”.

Precisado lo anterior, del formato de datos de ingreso de detenidos a la Direccidon Municipal de
Seguridad Publica del H. Ayuntamiento de Tixpéual, Yucatan, de fecha quince de octubre del
afio dos mil veinte, se advierte que, el ciudadano QA1, ingres6 a la carcel publica de dicha
corporacion policiaca, el citado dia a las catorce horas con cincuenta minutos, no obstante, lo
senalado por el titular de la referida direccion en su oficio sin numero de fecha cinco de
noviembre del afilo dos mil veinte, en el sentido de que el reclamante en ningin momento
ingresd a dicha carcel publica, recobrando éste su libertad tres horas después, tal y como lo
refirid en su comparecencia de queja de fecha dieciocho de octubre del afio dos mil veinte.

3Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas:

Disposicion general

A los efectos del presente documento, se entiende por “privacién de libertad”:

“Cualquier forma de detencioén, encarcelamiento, institucionalizacién, o custodia de una persona, por razones de asistencia
humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una
autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una institucién publica o privada, en la cual no pueda
disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende entre esta categoria de personas, no sélo a las personas privadas de libertad
por delitos o por infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas, sino también a las personas
que estan bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: hospitales psiquiatricos y otros
establecimientos para personas con discapacidades fisicas, mentales o sensoriales; instituciones para nifios, nifias y adultos
mayores; centros para migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apatridas e indocumentados; y cualquier otra
institucion similar destinada a la privacion de libertad de personas”.

4Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas. 31 de Diciembre de 2011, parrafo 49.
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En razon de lo expuesto, se demuestra que el ciudadano QA1, estuvo retenido
injustificadamente en las instalaciones de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, en
contravencion a lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ordena que nadie podra ser privado de la
libertad sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho, y, en el caso que nos ocupa, fue privado de su libertad de manera
ilegal como quedd patentizado en la observacion primera de este cuerpo resolutivo.

Todo lo anterior, pone en evidencia y refleja un trabajo deficiente e irregular por parte de la
autoridad municipal acusada, en transgresion a lo dispuesto en los preceptos legales referidos
en lineas anteriores, asi como a lo previsto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que la actuacion de las instituciones de seguridad
publica debe regirse por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos que estan obligados a cumplir.

Con base en las consideraciones anteriores, a manera de reparacion del dafo, se debera
investigar quienes fueron los servidores publicos de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan,
que determinaron retener a la parte agraviada para el correspondiente deslinde de
responsabilidades, y una vez hecho lo anterior, iniciarles el procedimiento disciplinario y/o
administrativo que corresponda para la imposicidén de las sanciones respectivas.

TERCERA.- Ahora bien, al acreditarse la vulneracion del Derecho a la Libertad Personal del
ciudadano QAA1, esto es, al haber sido detenido de manera ilegal, invariablemente ocasiono
que el aseguramiento de su vehiculo por parte de elementos de la Policia Municipal de
Tixpéual, Yucatan, quebrantara su Derecho a la Propiedad y a la Posesion, al serle ocupado
sin que exista justificacion legal para ello.

Se tiene conocimiento que el referido automavil fue ocupado por personal de la mencionada
corporacion policiaca, con el testimonio del ciudadano Diego Ivan Rodriguez Loeza,
Comandante de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, quien ante personal de esta
Comision en fecha once de noviembre del afio dos mil veinte, manifesto: “... que si recuerda
los hechos que ... el dia no lo recuerda con exactitud pero que fue aproximadamente a las
frece horas, cuando se encontraba en rutina de vigilancia a bordo de la unidad 317 de la cual
tiene a cargo, junto con sus compaferos el elemento de nombre René Otilio Escobedo
Vazquez y Tirso Romero, que transitaban por el rumbo del tramo del Municipio de Tixpéual
rumbo a la Comisaria de Techo (sic), cuando el compareciente se percata que un vehiculo de
color azul, esta zigzagueando, y que al emparejarse con el vehiculo, percatandose que su
conductor estaba utilizando su teléfono celular, razén por la cual y por medio del parlante, le
da indicaciones al conductor del citado vehiculo de que se detenga y se estacione a su costado
derecho a la orilla de la carretera ... se detiene el vehiculo, por lo que el compareciente
desciende de la unidad policiaca y se acerca al conductor del vehiculo ... le informa del motivo
por el cual le esta deteniendo su circulacion, asimismo, se le solicitd la documentacion
correspondiente, como lo es la tarjeta de circulacion y la licencia de conducir, respondiendo el
conductor que no tenia por qué darle documento alguno ya que no son la autoridad facultada
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para ello ... el declarante le insiste en que exhiba los documentos a lo que el posible infractor
se negaba diciendo que él se va, y de inmediato se subio a su vehiculo y se retird del lugar ...
seguidamente el declarante indico a su personal que le dieran alcance al vehiculo, subiendo
todos a la unidad policiaca para darle alcance, lograndolo a la altura de Techo (sic), sobre la
carretera ... y en ese momento se baja de su vehiculo ... al momento en que se esta levantando
la infraccion el declarante ordena al elemento de nombre Tirso que le retire una placa, a fin de
que garantice el pago de la infraccion al Municipio, siendo el caso que al estar realizando la
labor de retiro de placa el elemento de nombre Tirso, el conductor le lanza un citado (sic)
elemento a la altura de la cara, accion que pudo evitar y ante dicha accion agresiva a un
elemento de policia, es detenido y asegurado con los ganchos de seguridad ... y toda vez que
el Municipio carece de grua, el compareciente condujo el vehiculo hasta la corporaciéon
policiaca, donde se le dio ingreso al detenido por los hechos antes mencionados,
sequidamente realizé los tramites administrativos correspondientes ... sabe que se pago la
multa y se le dio la libre, llevandose su vehiculo ...

Pues bien, esta conducta de autoridad transgredié lo estipulado en los articulos 14 parrafo
segundo y 16 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente en la época de los hechos, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 14. (...) Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los ftribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho ...".

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento ...”.

Asi como lo previsto en el articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
que dispone:

“Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.”

También lo establecido en el articulo XXIll de la Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, que prevé:

“Articulo XXIIll.- Toda persona tiene derecho a la propiedad privada
correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya
a mantener la dignidad de la persona y del hogar”.

Ademas de lo estatuido en el articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, que determina lo siguiente:
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“Articulo 21.
1.- “Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes ...".

2.- “Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago
de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los
casos y segun las formas establecidas por la ley.”

En ese tenor, se tiene que, los servidores publicos pertenecientes a la Policia Municipal de
Tixpéual, Yucatan, al detener de manera ilegal al ciudadano QA1, violentaron de igual manera
con ello, su Derecho a la Propiedad y a la Posesion, al haber sido desposeido de su
automotor, sin que exista motivo legal alguno que justifique la actuacién de los uniformados.

CUARTA.- Asimismo, el procedimiento de aseguramiento del vehiculo del ciudadano QAA1,
quebranté su Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica, ya que basta con recordar
lo sefialado por el Comandante Diego Ivan Rodriguez Loeza, en la entrevista que le fue
realizada por personal de esta Comisién en fecha once de noviembre del afio dos mil veinte,
en la que refirié:

“... toda vez que el Municipio carece de grua, el compareciente condujo el
vehiculo hasta la corporacidn policiaca, donde se le dio ingreso al detenido ...
seguidamente realizo los tramites administrativos correspondientes ... sabe que se
pago la multa y se le dio Ia libre, llevandose su vehiculo ...".

Al respecto, cabe senalar que, los articulos 433 fraccion |, 434 parrafo primero, y 437 del
Reglamento de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan, sefialan las facultades
que tiene tanto la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, asi como los
Ayuntamientos que no cuentan con una reglamentacidon en la materia de conformidad con el
diverso articulo 3'° del citado cuerpo normativo, para realizar el aseguramiento de vehiculos
en la via publica, esto al establecer:

“Articulo 433. El servicio publico especializado de transporte de carga, en su
modalidad de arrastre y salvamento, se prestara en los siguientes casos:

I. Cuando deba retirarse un Vehiculo de la Via Publica, con motivo de alguna
infraccion a la Ley, este Reglamento, la Ley de Transporte del Estado de Yucatan,
su Reglamento y otras disposiciones legales y normativas aplicables ...".

“Articulo 434. Tratandose de los casos previstos en las fracciones | y Il del articulo
anterior, unicamente la Secretaria estara facultada para mover o remolcar los
vehiculos en las vias publicas de jurisdiccion estatal’.

5“Articulo 3. Los preceptos de este Reglamento seran aplicables en las vias publicas de jurisdiccion estatal y en aquellas de
jurisdicciéon federal o municipal que sean transferidas al Poder Ejecutivo o se le transfieran mediante convenio. Los
Ayuntamientos, en los términos de la Ley, podran expedir su Reglamento en materia de Transito y Vialidad municipal, a fin de
regular el uso de las vias publicas en el ambito de su competencia o, en su caso, aplicar las disposiciones de este Reglamento”.

www.codhey.org
codhey@prodigy.net.mx



: RECOMENDACION 03/2024

“Articulo 437. En la prestacion del servicio especializado de transporte de carga,
en su modalidad de arrastre y salvamento, la Secretaria y los concesionarios
deberan observar lo siguiente:

I. Estaran obligados, bajo su responsabilidad, a adoptar las previsiones y cuidados
necesarios para evitar riesgos y dafios a las personas y sus bienes, desde el
momento en que se constituyan en el lugar donde seran realizadas las operaciones
de arrastre o de salvamento;

Il. Al iniciar el traslado o el salvamento, los operadores del servicio publico deberan
levantar un inventario del Vehiculo y de lo que se encuentra en su interior;

Ill. Las operaciones, al efectuar el arrastre o salvamento, deberan realizarlo en
condiciones tales que se evite o cause el menor obstaculo a la circulacion de
vehiculos o personas;

IV. Los prestadores del servicio publico, seran responsables del dario o extravio de
documentos y objetos que se encuentren en el interior de los vehiculos y consten
en el inventario correspondiente y de los dafios que se causen al Vehiculo, por
negligencia, impericia, falta de cuidado o de equipo adecuado, conforme a la norma
técnica aplicable;

V. Los prestadores del servicio, antes de iniciar el traslado del Vehiculo, debera
sellar todas las puertas, incluida la del portaequipaje y el cofre, con etiquetas
adheribles y en el caso de falta de parabrisas, medallon o cristales laterales,
colocaran material impermeable que cubra tales espacios, ademas del sellado antes
mencionado, y

VI. Los prestadores del servicio deberan expedir la copia del inventario, cuando les
fuere solicitado”.

Pues bien, de los anteriores articulos, se puede observar que, en efecto, la autoridad
responsable tiene facultades para retirar de la via publica un vehiculo por alguna infraccion a
la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan, su Reglamento, a la Ley de
Transporte del Estado de Yucatan, su Reglamento y otras disposiciones legales y
normativas aplicables, sin embargo, el Comandante Diego Ivan Rodriguez Loeza, fue
omiso en seguir el procedimiento que sefialan esos articulos.

En primer lugar, la fraccion | del articulo 433 del Reglamento de la Ley de Transito y
Vialidad del Estado de Yucatan, sefiala que, el retiro de los vehiculos debe hacerse en la via
publica, y debe ser prestado por el servicio publico especializado de transporte de carqga,
en su modalidad de arrastre y salvamento, es decir, el vehiculo debe ser asegurado en el
lugar en donde se cometio la infraccion y este aseguramiento debe ser realizado por una grua.

Como se menciond lineas arriba, el Comandante Diego Ivan Rodriguez Loeza, refirié que el
mismo condujo el automoévil de la parte agraviada hasta las instalaciones de la Policia
Municipal de Tixpéual, Yucatan, debido a que el citado Municipio carece de grua, sin embargo,
dicha manifestaciéon no lo eximia de respetar el procedimiento establecido en este tipo de
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situaciones, toda vez que debid solicitar el servicio especializado de transporte de carga, en
su modalidad de arrastre y salvamento, a algun concesionario debidamente autorizado para
ello, por lo que en virtud de tal declaracion hubo un allanamiento expreso por parte del servidor
publico involucrado en el hecho en estudio.

Con base en lo anterior, queda patentizado que el Comandante Diego lvan Rodriguez Loeza,
infringio lo establecido en la multicitada fraccién | del articulo 433 del Reglamento de la Ley
de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan, ya que el aseguramiento debio ser realizado
en el lugar de los hechos por algun servicio especializado en el transporte de carga en su
modalidad de arrastre y salvamento, a fin de dotar de certeza juridica al propietario o
posesionario del vehiculo, de que su ocupacioén se realizaria de conformidad al procedimiento
sefialado en el articulo 437 de la citada reglamentacion.

La nocién de certeza juridica esta inmersa en el principio de legalidad de los poderes publicos,
de acuerdo con el cual éstos solamente podran hacer aquello para lo que estén
facultados por la norma juridica. La certeza juridica incide en el control del poder publico y
busca impedir la arbitrariedad de las autoridades y las personas que ejercen un servicio
publico en todos sus actos, al sujetarlos a una serie de reglas previstas en el orden juridico
vigente; las y los servidores publicos trastocan la certeza juridica cuando se conducen al
margen de la ley, ya sea por incurrir en conductas de accidon u omisién contrarias a lo
consignado por la norma, o bien, extralimitandose de sus funciones, es decir, al hacer mas de
lo que la ley en sentido material les permite. En este sentido, es importante sefalar que, para
cumplir o desempenfar sus obligaciones, los agentes del Estado deben cubrir todos los
requisitos, condiciones y elementos que exige la Constitucion y demas leyes que de ella
emanan, asi como en los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano para que la afectacion en la esfera juridica de los particulares que en su caso genere,
sea juridicamente valida, el acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado.

Por ello, es necesario sefalar que, los agentes del Estado no pueden actuar
discrecionalmente, sino que sus acciones deben de estar estrictamente enmarcadas en
el ordenamiento juridico que las prevenga, respetando con ello, la garantia de certeza
juridica como valor fundamental del gobernado, cumpliendo de manera efectiva con
todos aquellos requisitos que la ley impone a todo acto emanado de la autoridad.

De igual manera, resulté violatorio a los derechos humanos a la Legalidad y a la Seguridad
Juridica del ciudadano QA1, la determinacion del Comandante Diego Ivan Rodriguez Loeza,
de ordenar a su subordinado Tirzo Bernardo Romero Pech, que retirara una de las placas de
circulacion del vehiculo del agraviado en cita, esto, para garantizar el pago de la multa que se
le impuso por utilizar su equipo de telefonia mévil mientras conducia, basandose para ello, en
el articulo 466 del Reglamento de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan, que en
su opinidon, faculta a los elementos policiacos de retener las placas de circulacion de los
vehiculos o sus documentos para garantizar el pago de las infracciones.

Expuesto lo anterior, este Organismo Protector de los Derechos Humanos, considera

incorrecta la determinacion adoptada por el servidor publico Diego Ivan Rodriguez Loeza, al
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advertir que hubo una deficiencia técnica de su parte al momento de ajustar el hecho en estudio
al referido precepto legal.

Para evidenciar tal aserto, es necesario destacar el contenido del articulo 466 del
Reglamento de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan, que es del tenor literal
siguiente:

“Articulo 466. En el caso de los conductores de vehiculos con placas de otros
estados del pais cometan alguna infraccion a las disposiciones de Transito y
Vialidad, el Agente podra retenerse una placa de circulacion o los documentos
establecidos en el articulo anterior (permiso o licencia de conducir, y tarjeta de
circulacion), como medida para garantizar el pago de la multa correspondiente.

Se procedera de igual forma, tratandose de vehiculos registrados en el Estado de
Yucatan, cuando no acrediten la verificacion de contaminantes o cuando a pesar de
contar con el holograma de verificacion de contaminantes, en forma ostensible se
aprecie que sus emisiones de ruido y contaminantes pueden rebasar los limites
maximos permisibles. Lo anterior a efecto de garantizar que los propietarios o
posesionarios del Vehiculo cumplan con los requisitos y normas establecidos en
este Reglamento y demas disposiciones legales y normativas aplicables”.

En ese tenor, de conformidad con lo establecido en el numeral transcrito, se desprende que,
ciertamente los agentes tienen la facultad de retener las placas de circulacion de los vehiculos,
esto, como medida para garantizar el pago de las multas que se les impongan a sus
conductores por infringir las disposiciones de transito y vialidad, siempre y cuando se colmen
los supuestos siguientes:

l.- En el caso de vehiculos con placas de otros estados del pais.

Il.- Tratandose de vehiculos registrados en el Estado de Yucatan, que no acrediten la
verificacion de contaminantes o cuando a pesar de contar con el holograma de verificacion de
contaminantes, en forma ostensible se aprecie que sus emisiones de ruido y contaminantes
pueden rebasar los limites maximos permisibles.

Pues bien, lo anterior, permite establecer que, en el caso que nos ocupa, no se configurod
ninguna de las dos hipoétesis previstas en el numeral en comento, en virtud que, el automovil
del ahora quejoso, no portaba placas de otro estado del pais, sino del Estado de Yucatan como
se hizo constar en el Informe Policial Homologado de fecha quince de octubre del aino dos mil
veinte, y si bien es cierto, eran de esta Entidad, también lo es que, no se le detuvo por
cuestiones de contaminacion, razén por la cual, se considera incorrecta la determinacion del
elemento policiaco Diego Ivan Rodriguez Loeza de ordenar al oficial Tirzo Bernardo Romero
Pech la retencion de una de las placas de circulacion del automotor del reclamante, situacion
que se acredita, con las constancias siguientes:

www.codhey.org
codhey@prodigy.net.mx



@ -r V4
f& RECOMENDACION 03/2024

Z
‘COMISION DE DERECHOS HUMANOS

a) Informe Policial Homologado de fecha quince de octubre del afio dos mil veinte, suscrito

por el propio servidor publico Diego Ivan Rodriguez Loeza, Comandante en turno de la
Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, en el que asento: “... el dia de hoy quince de octubre
del presente afio, el que suscribe C. Diego Ilvan Rodriguez Loeza, Comandante en turno de
la Direccion de Seguridad Publica y Transito de este H. Ayuntamiento de Tixpéual, Yucatan,
en compafiia de los oficiales terceros C.C. René Otfilio Escobedo Vazquez y Tirzo Bernardo
Romero Pech, a bordo de la unidad 317 de la policia municipal ... nos percatamos de una
persona que conducia un vehiculo color azul, que venia zigzagueando, por lo que
procedimos a darle alcance y al emparejarnos nos percatamos que se encontraba utilizando
su celular mientras conducia sobre la carretera, por lo que procedemos a interceptarlo y a
solicitarle que se detenga, a lo que esta persona se detiene ... al descender de la unidad,
le solicito al ciudadano se identifique y me ensefie los papeles de su vehiculo, por lo que
procede a identificarse, llamandose QA1, quien al indicarle el motivo en que se le solicitd
se detenga era porque venia utilizando su teléfono movil mientras conducia, por lo que se
le indic6é que con fundamento en el articulo 197 fraccion | del Reglamento de Transito del
Estado de Yucatan, se procederia a levantarle la boleta de infraccion respectiva ... que se
le iba a entregar la boleta, y que a su vez se le iba a retener una placa de su vehiculo
para garantizar el pago de la multa que se le estaba levantando, ya que el articulo 466
del Reglamento de Transito faculta a la policia retener la placa o documentos para
garantizar el pago, a lo que en ese momento desciende de su vehiculo e intenta
golpear al oficial tercero Tirzo Bernardo Romero Pech, lo empuja y le lanza un golpe
en la cara, oficial que se encontraba quitando la placa trasera del vehiculo del referido
QA1 ...

b) Acta circunstanciada de fecha once de noviembre del afio dos mil veinte, relativa a la

entrevista efectuada por personal de este Organismo al C. Tirzo Bernardo Romero Pech,
oficial de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, quién manifesté: “... se encontraba en
rutina de vigilancia a bordo de la unidad 317 junto con su compariero el comandante Diego
Rodriguez Loeza y René Otilio Escobedo Vazquez ... cuando el comandante le pidié que
siguiera un carro que era (...)l sin recordar los detalles ya que su conductor estaba hablando
por teléfono sin usar sus manos libres ... procede a darle alcance al vehiculo que ha
sefalado, y logra darle alcance ... el comandante se dirige a hablar con el conductor, y en
un determinado momento, el comandante le hace una senal al de la voz para que
descienda de la unidad oficial, lo que realiza y se acerca al comandante, y éste le pide
que le quite la placa trasera del vehiculo lo que se dispone a realizar ...".

Acta circunstanciada de fecha once de noviembre del afo dos mil veinte, inherente a la
entrevista realizada por personal de esta Comision al C. René Otilio Escobedo Vazquez,
oficial de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, quién refirio: “... el dia ... quince de
octubre del afio que transcurre, a las trece horas con diez minutos aproximadamente,
cuando se encontraba junto con sus comparieros el comandante Diego Rodriguez y Tirzo
Romero en turno de vigilancia ... les rebasé un vehiculo al parecer ... (...)... siendo que el
conductor iba hablando por teléfono sin usar las manos libres, por tal motivo es que el
comandante le pide al conductor por medio del alto parlante que se pegue a la orilla de la
carretera ... lo que el conductor procede a realizar ... Seguidamente el entrevistado
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desciende de la unidad oficial y junto con el comandante se acercan al vehiculo y le piden
al conductor que descienda ya que le elaborarian su boleta de infraccion, y en ese momento
el quejoso empuja al comandante y se dirige hacia la parte trasera del auto donde se
encontraba su companero Tirzo Romero, quien habia descendido de la unidad oficial
para retirar la placa trasera del vehiculo por orden del comandante que le habia dado
momentos antes ...

d) Acta circunstanciada de fecha once de noviembre del afio dos mil veinte, correspondiente
a la entrevista efectuada por personal de este Organismo al C. Diego Ivan Rodriguez
Loeza, Comandante de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, quién sefalo: “... cuando
se encontraba en rutina de vigilancia a bordo de la unidad 317 de la cual tiene a cargo, junto
con sus comparieros el elemento de nombre René Otilio Escobedo Vazquez y Tirso Romero
... cuando el compareciente se percata que un vehiculo de color azul, esta zigzagueando,
y que al emparejarse con el vehiculo, percatandose que su conductor estaba utilizando su
teléfono celular, razén por la cual y por medio del parlante, le da indicaciones al conductor
del citado vehiculo de que se detenga y se estacione a su costado derecho a la orilla de la
carretera ... al momento en que se esta levantando la infraccion el declarante ordena
al elemento de nombre Tirso que le retire una placa, a fin de que garantice el pago de
la infraccion al Municipio ...".

Con dicho actuar, el servidor publico Diego Ivan Rodriguez Loeza, quebrant6 el Derecho a
la Legalidad y a la Seguridad Juridica del ciudadano QA1, al interpretar y aplicar de manera
inadecuada lo dispuesto en el articulo 466 del Reglamento de la Ley de Transito y Vialidad
del Estado de Yucatan.

Por lo anterior, es preciso destacar que, la observancia de la Ley es un principio basico para
la vida publica, lo cual implica una garantia de certeza juridica a todos los ciudadanos, garantia
que conlleva el respeto y cumplimiento de todo aquello que derive de la Ley, asi como su
aplicacién correcta, pues solo de esta forma se puede garantizar la certeza de que las personas
no sufriran en su esfera juridica actos de autoridad que causen molestia o privacion de manera
injustificada. Dicho derecho tiene que ver con el conjunto de normas a las que debe ajustarse
la actuacion de la autoridad para generar una afectacion juridicamente valida, en la esfera
juridica del gobernado, sin que vulnere sus derechos humanos. Es un derecho que permite
tener certeza juridica sobre los actos de las autoridades, es decir, que estos actos estén
fundados, motivados (principio de legalidad) y ajustados a la ley o normatividad aplicable a un
caso concreto. La proteccion del derecho a la certeza juridica y a la legalidad esta garantizada
en nuestro sistema juridico nacional a través de lo que establecen los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se hace referencia al principio
de legalidad de los actos de las autoridades. Asimismo, las disposiciones que obligan a las
autoridades del Estado mexicano a cumplir con el derecho a la certeza juridica y legalidad
estan plasmadas también en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
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articulo 17. '® Es asi que la certeza juridica se traduce en el principio de legalidad de los
poderes publicos, de acuerdo con el cual éstos estan constrenidos a hacer aquello para lo que
estén obligados por la norma juridica, nacional o internacional vinculante para el Estado
mexicano. El respeto al derecho a la certeza juridica es garantia de control del poder publico
y busca impedir la arbitrariedad de las autoridades en su actuacién, al sujetarlas a una serie
de reglas previstas en el orden juridico vigente.

En otro orden de ideas, al haberse acreditado probatoriamente la vulneracion del Derecho a la
Libertad Personal y el Derecho a la Propiedad y a la Posesion, del ciudadano QA1, por parte
de servidores publicos de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, el Informe Policial
Homologado mediante el cual pretendieron sustentar su actuacion, devino igual de ilegal.

Se dice lo anterior, toda vez que, el referido parte informativo no se ajusté a lo establecido en
los articulos 41 fraccion | y 43 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
ya que su contenido se encuentra provisto de datos ajenos a la realidad histérica de los
acontecimientos. En efecto, el servidor publico Diego Ivan Rodriguez Loeza, levanto el
Informe Policial Homologado, en el que se relataron los pormenores de la detencion del
inconforme, siendo que el mismo contenia afirmaciones sin el soporte de datos o hechos
reales, lo que trajo como consecuencia la existencia de perjuicios legales al ciudadano QA1,
como lo fue su arresto administrativo.

Lo anterior, tomando en consideracion los datos proporcionados por el agente que nos ocupa,
en el formato de datos de ingreso de detenidos a la Direccién Municipal de Seguridad Publica
del H. Ayuntamiento de Tixpéual, Yucatan, de fecha quince de octubre del afio dos mil veinte,
por medio del cual, puso a disposicion de la carcel publica al ahora agraviado, por motivos
totalmente distintos a los sefalados en el Informe Policial Homologado (agresion fisica y verbal
a elementos policiacos), lo que generd incertidumbre en el propio agraviado, a tal grado de
generar una presuncion fundada de la falta de veracidad del citado parte policial.

Cabe resaltar que, el Informe Policial Homologado puede ser definido como el formato oficial
para la elaboracion de reportes policiales que notifiquen a detalle un evento (hecho
presuntamente constitutivo de delito y/o falta administrativa) y hallazgos de una actuacion
policial, siendo que dota de Legalidad y Seguridad Juridica la actuacion de la funcién policial,
al permitirles realizar s6lo aquello que las normas expresamente les confieren y en todo
momento someter su actuacién a las facultades que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben
circunscribirse a estas disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones.

6Articulo17.- 1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias o esos ataques.
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La importancia del levantamiento correcto del Informe Policial Homologado por parte de los
cuerpos de seguridad del Estado, esta regulada por el parrafo tercero del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefala:

“Articulo 1°.- (...), (...), Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley ...".

De igual manera se relaciona con los articulos 41 fraccion | y 43 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que establecen:

“Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las
Instituciones Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e
investigaciones que realice ...".

“Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en las
disposiciones legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones
Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendra, cuando
menos, los siguientes datos:

I. El area que lo emite;
Il. El usuario capturista;
lll. Los Datos Generales de reqistro;

IV. Motivo, que se clasifica en;
a) Tipo de evento, y
b) Subtipo de evento.

V. La ubicacion del evento y en su caso, los caminos;

VI. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros
datos.

VII. Entrevistas realizadas, y

VIII. En caso de detenciones:
a) Senalar los motivos de la detencion;
b) Descripcion de la persona;
c) El nombre del detenido y apodo, en su caso;
d) Descripcion de estado fisico aparente;
e) Objetos que le fueron encontrados;
f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y
g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.
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El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronologicamente y resaltando lo importante; no debera contener afirmaciones sin
el soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacion de oidas,
conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion’.

También con la fracciéon XIV del articulo 132 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, al indicar:

“Articulo 132. Obligaciones del Policia. El Policia actuara bajo la conduccion y
mando del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en estricto apego a
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion. Para los efectos
del presente Codigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones: (...), (...), (...),

ol D o) o) (o) (o) () () () (),

XIV. Emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Para tal efecto se podra apoyar en los conocimientos que
resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes periciales ...".

Y, por ultimo, con los articulos 31y 33 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica,

vigente en la época de los hechos, que disponen:

“Articulo 31. Obligaciones Los integrantes de las instituciones de seguridad
publica tendran las obligaciones establecidas en el articulo 40 de la ley general, (...),

Adicionalmente, los integrantes de las instituciones policiales tendran las
obligaciones especificas establecidas en el articulo 41 de la ley general”.

“Articulo 33. Informe policial homologado Los integrantes de las instituciones
policiales, en términos del articulo 41, fraccion I, de la ley general, deberan registrar
en el informe policial homologado los datos de las actividades e investigaciones que
efectuen durante el desemperio de sus facultades y obligaciones.

El contenido y la forma de llenado del informe policial homologado se ajustaran a lo
establecido en el articulo 43 de la ley general y en las demas disposiciones legales
y normativas aplicables.

En caso de efectuar alguna detencién, los agentes policiales deberan avisar
inmediatamente a los centros nacional y estatal de informacion, a través del informe
policial homologado”.

Asi pues, con esta situacion se vulneré el Derecho a la Legalidad y a la Seguridad
Juridica del ciudadano QAA1, en virtud que el Estado tiene la obligacion de garantizar, no

s6lo que los ciudadanos tengan conocimiento en todo momento las consecuencias juridicas
de infringir la ley, sino también que el procedimiento que se lleve al cabo sea mediante reglas

y condiciones claras que les permitan asumir una defensa adecuada para su causa.
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Por consiguiente, en virtud de las transgresiones a derechos humanos que han sido expuestas
y analizadas con antelacion, que en el ejercicio de sus funciones fueron cometidas por
servidores publicos de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, es claro e indubitable que,
de igual forma incurrieron en agravio del ciudadano QA1, en una violacion a sus Derechos a
la Legalidad y a la Seguridad Juridica en su particularidad de Ejercicio Indebido de la
Funcion Publica, que es concebido como el incumplimiento de las obligaciones derivadas de
la relacion juridica existente entre el Estado y sus empleados, realizada directamente por un
servidor publico, o indirectamente mediante su anuencia o autorizacion, y que afecte los
derechos de los gobernados.

Esta Comision Estatal de Derechos Humanos, concluye lo anterior, toda vez que los servidores
publicos antes mencionados, dejaron de cumplir con la maxima diligencia el servicio que se
les habia encomendado, que es el de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
en la esfera de su competencia, de conformidad con el antes invocado parrafo tercero del
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente en la
época de los hechos; incurriendo por ende, en actos arbitrarios y proscritos de forma absoluta
en nuestro sistema normativo y constitucional, asi como en omisiones, en detrimento del
respeto a los derechos humanos del agraviado que nos ocupa, al inobservar las obligaciones
relacionadas con su encomienda, a efecto de salvaguardar la eficiencia, honradez,
imparcialidad, lealtad y legalidad en el desempefio de sus funciones, consagradas en el
articulo 7 fracciones IV, V, VI, VIl y IX de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Yucatan, que prevén:

“Articulo 7. Principios rectores del servicio publico

Para efecto de la observancia a que hace referencia la Ley General, los servidores
publicos estaran obligados a salvaguardar en el ejercicio de su empleo, cargo,
comision o funcion los siguientes principios: (...), (...), (.-.),

IV. Eficiencia: Ejercer sus facultades o atribuciones de manera efectiva, no sujeta
a mayores condicionantes que las que establece la normatividad aplicable y
absteniéndose de cualquier accion u omision que cause la suspension o deficiencia
de la funcion que le sea encomendada o el aumento significativo de los costos
proyectados;

V. Honradez: Observar una conducta ética y abstenerse de obtener, para si o para
las personas a que se refiere el articulo 54 de la presente Ley, provechos indebidos
o cualquier tipo de beneficio que no forme parte de su remuneracion;

VI. Imparcialidad: Mantenerse ajenos a los intereses personales, familiares, de
trabajo, de negocios, o cualquier otro que afecten la objetividad, adoptando en sus
actos y resoluciones criterios que privilegien el mejor derecho, (...);

VIII. Lealtad: Ejercer la funcion publica con el mayor empefio, absteniéndose de
representar intereses contrarios al Estado o cualquiera de sus componentes, y
cualquier acto u omision que generen un dafio a aquel;
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IX. Legalidad: Observar durante el ejercicio de su empleo, cargo o comision las
Constituciones Federal y del Estado, las Leyes, los reglamentos y demas
disposiciones de observancia general, asi como fundar y motivar los actos de
autoridad que representen actos de molestia y privativos a las personas a las que
se encuentren dirigidos ...".

Asi como también, dichos servidores publicos con sus irregulares actuaciones contravinieron
lo contemplado en los articulos 1 y 2 del Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que a la letra sefialan:

“Articulo 1.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo
a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion’.

“Articulo 2.- En el desemperio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los derechos humanos de todas las personas”.

Apartandose, por ende, de los principios que rigen la actuacion de las instituciones de
seguridad publica consagrados en el articulo 21 parrafo noveno de nuestra Carta Magna,
vigente en la época de los hechos, que establece:

“Articulo 21.- (...), (...), (---), (--), (---), (---), (---), (---), ... La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion ...”.

Al igual que lo dispuesto en el articulo 40 fraccion | de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, vigente en la época de los hechos, que preveé:

“Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Sequridad
Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden
jJuridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en
la Constitucion ...”.

Bajo estas premisas, debe mencionarse que, las conductas y omisiones desplegadas por los
servidores publicos de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, vulneraron en detrimento del
ciudadano QA1, sus derechos humanos contemplados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los diversos tratados internacionales y demas legislacion a que se
ha hecho referencia en el cuerpo de la presente resolucion.

www.codhey.org
codhey@prodigy.net.mx



RECOMENDACION 03/2024

En consecuencia, con la finalidad de fortalecer la cultura de respeto a los derechos humanos
y no dejar impunes acciones ilegales como éstas, se recomienda al C. Presidente Municipal
de Tixpéual, Yucatan, iniciar el procedimiento disciplinario y/o administrativo respectivo en
contra de los servidores publicos que intervinieron en las transgresiones a los derechos
humanos del agraviado, y en su caso, imponer las sanciones que resulten, con base en las
consideraciones vertidas en el cuerpo de la presente Recomendacion.

QUINTA.- OTRAS CONSIDERACIONES.-

A).- En otro orden de ideas, respecto a las manifestaciones realizadas por el ciudadano QA1,
en su queja de fecha dieciocho de octubre del afio dos mil veinte, en el sentido de que, ninguno
de los policias municipales involucrados en los hechos de los que se adolecio se identifico, asi
como éstos le solicitaron el pago de la multa que en ese momento le impusieron, y que éste
tenia que ser en efectivo el cual ellos mismos recibirian, debe decirse que, de las evidencias
de las que se allegd esta Comision, asi como de las investigaciones realizadas de manera
oficiosa por personal de la misma, no se obtuvieron elementos probatorios que corroboren las
declaraciones realizadas por el quejoso en cuestidn, lo que no significa que no se consideren
ciertas sus afirmaciones, sino unicamente que no se encontraron datos que las sustenten y
corroboren.

B).- Por otra parte, en cuanto a la inconformidad referida por el ciudadano QA1, en su
mencionada queja de fecha dieciocho de octubre del afio dos mil veinte, consistente en que,
uno de los oficiales de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, que intervino en los hechos
de los que se quejo, lo amenazo, se tiene que, de las evidencias de las que se allego este
Organismo, asi como de las investigaciones realizadas de manera oficiosa por personal del
mismo, no se obtuvieron elementos probatorios que corroboren de manera fehaciente las
manifestaciones realizadas por el quejoso en cuestion, toda vez que, si bien es cierto, obra en
las constancias que integran el expediente que ahora se resuelve, el testimonio de T1., mismo
que fue entrevistado por personal de esta Comision el diez de febrero del ano dos mil veintitrés,
dicha declaracion se encuentra aislada sin que este adminiculada con ninguna otra evidencia
que entre si acrediten la existencia del hecho violatorio en analisis, por lo que este Organismo
no puede emitir sefialamiento alguno, al no contar con los elementos probatorios necesarios
para pronunciarse al respecto, o que no significa que no se considere veraz la manifestacion
realizada por la persona afectada, sino unicamente que no se encontraron evidencias que
sustenten y corroboren de manera objetiva su dicho.

C).- En lo que atafie a lo indicado por el ciudadano QA1, en su referida queja de fecha
dieciocho de octubre del afio dos mil veinte, en relacion de que fue objeto de agresiones fisicas
por parte de los elementos policiacos involucrados en los hechos de los que se adolecio, es
de sefalarse que, no existen elementos de prueba que hagan crear conviccion sobre lo
relatado por el inconforme que nos ocupa, ya que, si bien es cierto, obra en autos del
expediente que ahora se resuelve, unas fotografias de su persona, en las que se observa una
coloracion rojiza en el dorso de sus ambas manos, también lo es que, dichas imagenes no son
suficientes para confirmar lo manifestado por el afectado en cuestion, toda vez que no se
encuentran robustecidas con alguna otra prueba que corrobore lo sefialado por el inconforme
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en su queja, al no haber aportado éste, evidencia alguna que, adminiculada con las referidas
fotografias, acredite las agresiones que afirmo le fueron infligidas, por lo que en virtud de lo
anterior, esta Comisién no puede emitir sefalamiento alguno respecto a la inconformidad a
gue se contrae el presente inciso, al no contar como se hizo mencién, con las evidencias
necesarias para tener por comprobados los hechos que fueron puestos en su conocimiento.

D).- Por ultimo, en relacion a las afirmaciones realizadas por el ciudadano QA1, en su
multicitada queja de fecha dieciocho de octubre del afio dos mil veinte, en el sentido que lo
despojaron de su ropa en la carcel publica municipal de Tixpéual, Yucatan, dejandolo
unicamente con su ropa interior, debe decirse que, en las constancias que integran el
expediente que se resuelve, no obra evidencia alguna que acredite lo externado por el quejoso
en cita, pues solo existe lo manifestado por él, ademas que, en las fotografias que proporciono,
entre éstas, unas donde esta en el interior del citado centro de detencién municipal, se le
observa completamente vestido y no como manifesté que se le dejé solamente con su ropa
interior, por lo que en virtud de lo anterior, este Organismo no puede emitir pronunciamiento
alguno al respecto.

Ahora bien, no obstante, lo determinado en los incisos anteriores, se dejan a salvo los derechos
del ciudadano QA1, a efecto que los haga valer ante la Autoridad Ministerial correspondiente,
para que ésta en el ambito de sus facultades y atribuciones resuelva lo que legalmente
corresponda.

SEXTA.- OBLIGACION DE REPARAR EL DANO POR LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS.

Cabe senalar que, una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafo consiste en plantear la reclamacion ante el érgano competente. En tal
virtud, al acreditarse vulneraciones a los derechos humanos atribuibles a servidores publicos
del Municipio de Tixpéual, Yucatan, la Recomendacion que se formule al Ayuntamiento de la
citada territorialidad, debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion
del o los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los danos
y perjuicios que se hubieran ocasionado, por lo cual es necesario que se realice la reparacion
conducente en los términos de ley, procurando que la victima directa o sus familiares no
enfrenten complejidades que signifiquen un impedimento u obstruccién a la satisfaccion pronta
de sus derechos.

A).- MARCO CONSTITUCIONAL.-

Los articulos 1° parrafo tercero y 109 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente en la época de los hechos, establecen:

“Articulo 1°.- (...), (...), Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley ...".

“Articulo 109.- Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: (...),

(--),

lll.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios economicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
darfios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u
omisiones. (...) Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran con érganos internos de control,
que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el
parrafo anterior ...”.

B).- MARCO INTERNACIONAL.-

El instrumento internacional denominado Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el dia 16 de diciembre de 2005, establece “que una reparacion adecuada, efectiva y
rapida tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho
internacional humanitario. La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dario sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas
internacionales, los Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u
omisiones que puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional
humanitario. Cuando se determine que una persona fisica o juridica u otra entidad estan
obligadas a dar reparacion a la victima, la parte responsable debera conceder reparacion a la
victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado reparacion a la victima”.

Por otro lado, indica que “Conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo
en cuenta las circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacion y a las circunstancias de cada caso, una reparacion plena y efectiva, segun se indica
en los principios 19 a 23, en las formas siguientes: restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion”.
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La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la situacién anterior a
la violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o la violacién grave
del derecho internacional humanitario. La restitucion comprende, segun corresponda, el
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar
y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracién en su empleo y la
devolucion de sus bienes.

La indemnizacion ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacién y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econémicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos, tales como: a) El dafo fisico o mental; b) La pérdida de oportunidades,
en particular las de empleo, educacion y prestaciones sociales; ¢) Los dafios materiales y la
pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios morales; y e) Los gastos de
asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y servicios psicoldgicos y
sociales.

En cuanto a la Rehabilitacion sefiala que ha de incluir la atencién médica y psicoldgica, asi
como de servicios juridicos y sociales.

En relacién a la satisfacciéon alude que ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la
totalidad o parte de las medidas siguientes: a) Medidas eficaces para conseguir la cesacion de
las violaciones continuadas; b) La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa
de la verdad, en la medida en que esa revelacion no provoque mas dafios o amenace la
seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que
han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; c¢) La
busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios secuestrados y de
los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver
a inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de su
familia y comunidad; d) Una declaracion oficial o decisién judicial que restablezca la dignidad,
la reputacién y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;
e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades; f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables de las violaciones; g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas; h) La
inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi como en el
material didactico a todos los niveles.

Las garantias de no repeticion han de incluir, segun proceda, la totalidad o parte de las
medidas siguientes, que también contribuiran a la prevencién: a) El ejercicio de un control
efectivo de las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad; b) La garantia de
que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas internacionales
relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad; ¢) El fortalecimiento de la
independencia del poder judicial; d) La proteccién de los profesionales del derecho, la salud y
la asistencia sanitaria, la informacion y otros sectores conexos, asi como de los defensores de
los derechos humanos; e) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los
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sectores de la sociedad respecto de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario y la capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, asi como de las fuerzas armadas y de seguridad; f) La promocion de la observancia de
los cddigos de conducta y de las normas éticas, en particular las normas internacionales, por
los funcionarios publicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, los
establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, la salud, la psicologia, los servicios
sociales y las fuerzas armadas, ademas del personal de empresas comerciales; g) La
promocidén de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los conflictos sociales; h)
La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves del derecho humanitario o las
permitan.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, establece:

“Articulo 1. Obligacidon de Respetar los Derechos.

1.- Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

“Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.

Si en el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades”.

“Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencioén, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que
se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada’.

Asimismo, conforme al articulo 27 de la Convencidén de Viena sobre el derecho de los Tratados,
los Estados no pueden invocar su normatividad interna, o la falta de esta, para incumplir
con obligaciones internacionalmente adquiridas.

No esta por demas recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el parrafo
127 del Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, Sentencia
del 19 de noviembre de 1999 (Fondo), sefiald lo siguiente:
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“... Por otra parte, del articulo 8 de la Convencion se desprende que las victimas de
las violaciones de los derechos humanos, o sus familiares, deben contar con
amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en
procura del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como
en busca de una debida reparacion.”

De lo anterior, resulta evidente que toda violacion a derechos humanos genera hacia las
victimas un derecho a la reparacion del dafio por parte del Estado, siendo, ademas que, esta
responsabilidad en materia de derechos humanos debe ser completa, integral y
complementaria.

C).- MARCO JURIDICO MEXICANO.-

Asi también los articulos 1° parrafos tercero y cuarto, 7 fraccion ll, y 26 de la Ley General
de Victimas, vigente en la época de los hechos, prevén:

“Articulo 1°. (...), (...), La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a
las autoridades de todos los ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales,
asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la proteccion de las victimas, a proporcionar
ayuda, asistencia o reparacion integral. Las autoridades de todos los ambitos de
gobierno deberan actuar conforme a los principios y criterios establecidos en esta
Ley, asi como brindar atencion inmediata en especial en materias de salud,
educacion y asistencia social, en caso contrario quedaran sujetos a las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante ...”.

“Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos. Las
victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos: (...)

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos
como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas
violaciones les causaron ...”.

“Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el darfio que han sufrido
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como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion’.

En este tenor, los articulos 5 fracciones Il y VIII, 7 y 8 parrafo primero de la Ley de Victimas
del Estado de Yucatan, vigente en la época de los hechos, disponen:

“Articulo 5. Derechos de las victimas. Las victimas tienen, de manera enunciativa,
mas no limitativa, los siguientes derechos: (...),

Il. Recibir las medidas de ayuda inmediata, de asistencia, de atencion y de
reparacion integral a que se refiere el articulo 7, en forma oportuna, rapida, gratuita
y bajo un enfoque transversal de género, intercultural y diferencial; (...), (...), (.-.),

(), (),

VIll. Ser reparadas integralmente, de manera efectiva, diferenciada y
transformadora por el dafio que han sufrido como consecuencia del delito o de las
violaciones a los derechos humanos de que fueron objeto ...”.

“Articulo 7. Medidas. ... las medidas de reparacion integral, que comprenden las
de restitucion, de rehabilitacion, de compensacion, de satisfaccion y de no repeticion
establecidas en la Ley General de Victimas ...".

“Articulo 8. Reparacion integral. La reparacion integral comprende las medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.
Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima teniendo en
cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y
magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y
caracteristicas del hecho victimizante ...”.

Lo anterior, deja en claro que las victimas de violaciones a sus derechos humanos, tienen la
facultad de participar en el proceso de reparacion del dafio, no sélo para el esclarecimiento de
los hechos y que los responsables sean sancionados, sino también para obtener una debida
reparacion.

Pues bien, una vez fijado el marco tedrico y doctrinal de la reparacion del dafio, se procede a
sefalar, dadas las circunstancias especificas del presente caso, las modalidades que deben
de ser atendidas por la autoridad responsable para lograr que la misma sea completa, integral
y complementaria.

En ese sentido, en virtud que, a la fecha de la elaboracion de esta Recomendacioén, no se tiene
conocimiento que se haya reparado de manera completa, integral y complementaria el dafo
causado por la vulneracién de los derechos humanos del ciudadano QA1, por parte de
servidores publicos de la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, resulta mas que
evidente, el deber ineludible del Alcalde de dicha demarcacion territorial, proceder a la
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realizacion de las acciones necesarias para que se repare el daio de manera integral, con
motivo de las afectaciones a derechos humanos, lo anterior, sustentado en lo establecido en
el parrafo primero de la fraccién Il del articulo 109 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente en la época de los eventos y, 87 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, en vigor.

Por lo antes expuesto, se emite al C. Presidente Municipal de Tixpéual, Yucatan, las
siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Como Garantia de Satisfacciéon y con la finalidad de fortalecer la cultura de
respeto a los derechos humanos y no dejar impunes acciones ilegales de los servidores
publicos, en atencion a las consideraciones vertidas en el capitulo de observaciones de la
presente resolucion, se sirva iniciar de manera inmediata:

1.- El procedimiento disciplinario y/o administrativo que corresponda, en contra de los policias
municipales Diego Ivan Rodriguez Loeza, Tirzo Bernardo Romero Pech y René Otilio
Escobedo Vazquez, a efecto de determinar su grado de responsabilidad en la transgresion
a los derechos humanos del ciudadano QA1.

2.- Una investigacion interna, a efecto de identificar a los servidores publicos de la Policia
Municipal de Tixpéual, Yucatan, que vulneraron los Derechos a la Libertad Personal, asi
como a la Legalidad y a la Seguridad Juridica del ciudadano QA1, al haber determinado
retenerlo ilegalmente en las instalaciones de dicha Institucion Policial, incurriendo por
consiguiente en un Ejercicio Indebido de la Funcién Publica.

Todo lo anterior, para determinar también, si estos elementos policiacos lo hicieron por
conviccion propia o actuaron por érdenes de algun mando jerarquicamente superior a ellos.

Siendo que una vez identificados, se les inicie el procedimiento disciplinario y/o administrativo
gue corresponda.

Asimismo, los procedimientos disciplinarios y/o administrativos que se inicien deberan ser
agiles, imparciales y apegados a la legalidad, y en los que se deberan de imponer las
sanciones que correspondan de acuerdo al nivel de responsabilidad, en la inteligencia, que si
del resultado de dicha investigacion, apareciere identificado algun otro servidor publico de la
Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, como responsable, proceder de la misma manera.
Todo lo anterior, aun y cuando no sigan prestando sus servicios en la mencionada Instituciéon
Policial, toda vez que, en ese caso, los resultados de los procedimientos incoados, deberan
ser agregados a los expedientes personales de los servidores publicos implicados para los
efectos legales a que haya lugar, debiendo acreditar dicha circunstancia con las constancias
conducentes.
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Ademas, la instancia de control que tome conocimiento del asunto a que se viene haciendo
referencia, en caso de advertir la existencia de una probable responsabilidad civil y/o penal por
parte de los servidores publicos involucrados, debera de ejercer las acciones necesarias a fin
de que sea iniciado el procedimiento correspondiente.

SEGUNDA.- Atendiendo a la Garantia de no Repeticion, instruir por escrito a todos los
servidores publicos que integran la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, a efecto que:

1.- Las detenciones en las que intervengan, las realicen de conformidad con los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de evitar abusos en
la esfera juridica de los gobernados y realizar lo que la ley, en sentido material les permite.

2.- Se abstengan de efectuar el arrastre de los vehiculos que aseguren, sin seguir el
procedimiento establecido para tal efecto en el Reglamento de la Ley de Transito y
Vialidad del Estado de Yucatan; asi como se inhiban de retener las placas de circulacion
de los mismos, fuera de los casos previstos en la citada reglamentacion

3.- En los Informes Policiales Homologados que elaboren, registren los datos y hechos reales
tal y como lo establecen los articulos 41 fraccién | y 43 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para dotar de certeza juridica sus actuaciones frente a
los gobernados.

4.- Se abstengan de realizar cualquier conducta que constituya o pueda interpretarse como
una amenaza, acoso, represalia o cualquier otra actividad de naturaleza analoga, hacia la
persona, familiares o bienes de la parte agraviada, siendo importante aclarar que, esta
ultima medida que se solicita, en ningun momento puede interpretarse, ni debe mucho
menos adoptarse, con detrimento a las obligaciones que en materia de seguridad publica
prevé la normatividad respectiva para la mencionada corporacion policiaca.

TERCERA.- También como Garantia de no Repeticiéon, impartir cursos de capacitacion a
todos los servidores publicos que integran la Policia Municipal de Tixpéual, Yucatan, relativos
a los siguientes temas:

1.- Sobre el derecho humano a la Libertad Personal que incluya cuestiones inherentes a los
aspectos formales y materiales que deberan de cumplirse al momento de detener una
persona bajo una perspectiva de derechos humanos.

2.- |dentificar los casos previstos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi
como en el Reglamento de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan, en los
cuales los faculten para retener y/o asegurar vehiculos, asi como el procedimiento que
debe realizarse para llevarlo a cabo, al igual que para su arrastre.

3.- Sobre los casos previstos en el Reglamento de la Ley de Transito y Vialidad del Estado
de Yucatan, en los cuales los faculten para retener las placas de circulaciéon de los
vehiculos.
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4.- En cuanto a la elaboracién de los Informes Policiales Homologados que levanten con motivo
de sus funciones, para que éstos estén apegados a las actividades e investigaciones que
realicen, con datos y hechos reales, evitando informacién de oidas, conjeturas o
conclusiones ajenas a la investigacion, tal y como lo sefalan los articulos 41 fracciéon |l y
43 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a fin de dotar de
certeza juridica sus actuaciones en interaccion con los gobernados.

Lo anterior, con la finalidad de evitar que actos como los sefalados en la presente resolucion
se repitan, asi como para concientizar al personal policiaco, respecto de la importancia del
respeto a los derechos humanos de los gobernados, asi como las implicaciones que tienen las
irregularidades que cometen durante el desempefio de sus funciones, a efecto de fomentar en
ellos, una mayor conciencia sobre la delicada tarea que el Estado les ha encomendado y opten
como regla invariable de su conducta, el respeto a las normas y se brinde una atencién digna
y de calidad, asi como un servicio profesional, siendo que a este respecto:

a).- En la organizacién de los cursos de capacitacion se debera promover su plena preparacion
y conocimiento respecto de las atribuciones, obligaciones y prohibiciones que deben
considerar en el desempefo de sus funciones, estableciendo que mantengan privilegiada
la observancia de las disposiciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en la materia firmados y ratificados por el
Estado Mexicano, asi como la normatividad federal, estatal y municipal; y de esta manera
eviten cualquier conducta que pueda afectar los derechos humanos, como acontecié en el
presente caso.

b).- Instruirlos respecto a la observancia obligatoria del Codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, documento fuente en los que deben regirse tanto en la
permanente actualizacion como en el reentrenamiento del personal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se requiere al C. Presidente Municipal de Tixpéual,
Yucatan, que la respuesta sobre la aceptacion de estas recomendaciones, sea informada
a este Organismo dentro del término de quince dias habiles siguientes a su notificacion,
e igualmente se le solicita que, en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de
las mismas, se envien a esta Comision Estatal de Derechos Humanos, dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de las mismas, en la inteligencia que la falta de presentacion de las pruebas, se
considerara como la no aceptacion de esta Recomendacion.

Por otro lado, hagase del conocimiento de la presente Recomendacién al C. Secretario de
Seguridad Publica del Estado de Yucatan, para que de conformidad con los articulos 122
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 24 y 28 fracciones IX y Xl de
la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se de vista al Centro Estatal de Evaluacién
y Control de Confianza (C3) y Centro Estatal de Informacién sobre Seguridad Publica, a
efecto que mantengan actualizados, el primero, los expedientes y procedimientos de los
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integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, y en lo que concierne al segundo, el
Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.

Asimismo, dese vista de la presente resolucién a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién
a Victimas, a efecto que el ciudadano QA1, sea inscrito en el Registro Estatal de Atencion a
Victimas, en consideracion a su derecho contemplado en la fraccion Xl del articulo 5 de la Ley
de Victimas del Estado de Yucatan, sin que dicha inscripcion implique por parte de la autoridad
responsable el incumplimiento a las recomendaciones emitidas por este Organismo Protector
de Derechos Humanos. Para tal efecto, oriéntese al aludido agraviado, a fin de que acuda a
la referida Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, para proporcionar los datos e
informacion que se requieren para proceder a su inscripcion.

En virtud de todo lo anterior, se instruye a la Visitaduria General, dar continuidad al
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en esta resolucion, en términos de lo
establecido en la fraccién IX del articulo 34 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Yucatan, en vigor.

Asi lo resolvié y firma el Maestro en Derecho José Gustavo Arjona Canto, encargado de
la Presidencia de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, en términos
del parrafo segundo del articulo 17 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Yucatan, en vigor. Notifiquese.- - -
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